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INTRODUCCION

La Contraloría de Bogotá en desarrollo de su función constitucional y legal y en cumplimiento del Plan de Auditoría Distrital 2006, practicó Auditoría Gubernamental con enfoque Integral, Modalidad regular a la Secretaría de Gobierno, para evaluar su gestión fiscal durante la vigencia 2005.

La auditoría se centró en la evaluación de Plan Estratégico, Plan de Desarrollo y Balance Social, Contratación, Ejecución y Cierre Presupuestal, Dictamen a los Estados Contables,  Balance Social, Gestión Ambiental, Sistema de Control Interno y seguimiento al Plan de Mejoramiento.

Las líneas de auditoría seleccionadas responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas. 

Dada la importancia estratégica que la Secretaría de Gobierno tiene para el Sector y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, D.C., espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

1.   DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

Doctor

JUAN MANUEL OSPINA RESTREPO

Secretario de Gobierno

Ciudad 

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular a la Secretaría de Gobierno de Bogotá, D.C., a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a diciembre 31 de 2005 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2005; la comprobación que las operaciones financieras, administrativas y económicas  se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.  La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la Entidad que incluya  pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del sistema de control interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serán corregidos  por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamentales, compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó la revisión sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

1.1 Concepto sobre la Gestión y los Resultados.
La Secretaría de Gobierno, para dar cumplimento a sus objetivos institucionales, definió un Plan Estratégico, que expone los lineamientos que orientan el quehacer de la entidad alrededor de su misión y visión institucional. 

Para efectos de la evaluación a la Gestión 2005, el proceso auditor abordó los cinco (5) componentes básicos de control fiscal, referentes a: Sistema de Control Interno, Gestión y Resultados, Contratación, Presupuesto y Estados Contables.
El componente de Gestión y Resultados incluyó la evaluación de los Proyectos de Inversión, contemplados en los Planes de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia, Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión,  con un presupuesto de inversión de $54.310.5 millones, de los cuales ejecutó el 99.36%, equivalente a $53.962.1 millones y giros autorizados por valor de $40.987.4 millones, hecho que denota  un cumplimiento aceptable de los objetivos del Plan Estratégico y metas relevantes definidas en el Plan de Acción, suscrito para la vigencia de 2005.

No obstante a lo anterior, se pudo establecer  que de los recursos transferidos al PNUD; es decir, $18.087.1 millones, para su administración y con el fin de cubrir compromisos de los diferentes proyectos de inversión; no cumplió con su cometido por cuanto de ese recurso solo se ejecutó solo en un 7.05%, de lo asignado para cumplimiento de metas en la vigencia, de los diferentes proyectos.

Con lo anterior se observa que no se dio cumplimiento total a las metas contempladas en el plan de acción, debido a la baja ejecución relacionada con los proyectos administrados por el PNUD.
Como resultado de la evaluación al sistema de control interno, en cada uno de los componentes de auditoria y del seguimiento a los compromisos adquiridos en el Plan de Mejoramiento, la entidad obtuvo una calificación final de 3.3, que lo ubica dentro de un rango de calificación bueno con un nivel de riesgo mediano institucional.

Con relación al Plan de Mejoramiento suscrito con  el sujeto de control, correspondiente a la vigencia 2004, se estableció un cumplimiento de 84%, lo que indica que la entidad auditada ha cumplido parcialmente las acciones de mejoramiento.
Con base en lo descrito anteriormente, la información suministrada por la entidad y la aplicación de las diversas técnicas de auditoría contempladas en las normas sobre el ejercicio del control fiscal y aplicadas exclusivamente sobre la muestra de auditoría establecida por el equipo Auditor, se conceptúa que la gestión fue FAVORABLE CON OBSERVACIONES, durante la vigencia 2005. 
1.2  Opinión sobre los Estados Contables.
Los Estados Contables de la Secretaría de Gobierno de Bogotá D.C., correspondientes a la vigencia 2004, fueron  dictaminados no razonables, debido a las deficiencias detectadas en la Situación Financiera y en la evaluación al Sistema de Control Interno Contable. 

Ahora bien, del análisis efectuado a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2005, a continuación se relacionan las inconsistencias de mayor relevancia el periodo:

1.2.1 Depósitos Entregados.
No se registraron los pagos de diciembre correspondientes a los contratos con Juliet Rincón y  con Paola Hernández,  por un monto de $11.3 millones incidiendo en la subvaluación de la cuenta 1911 Inversión Social Diferida y la sobrevaloración de la cuenta 1425 Depósitos Entregados, de dicho monto a diciembre 31 de 2005, además de la subvaluación de la comisión 3.5% cuenta 5805 y su correlativa.

1.2.2 Propiedades, Planta y Equipo
La cuenta Edificaciones (1640), refleja las inversiones en inmuebles pendientes de traslado al DADEP por un monto de $2.407.3 millones, generando sobre estimación en esta cuenta y sus correlativas.

En el 2005, la Secretaría de Gobierno, continuó depreciando algunos activos de menor cuantía adquiridos en años anteriores, lo que generó subvaluación por un monto aproximado de $263.8 millones en las cuentas Depreciación Acumulada de Redes, líneas y cables (168503), Maquinaria y Equipo (168504), Equipo Médico y Científico (168505), Muebles, Enseres y Equipo de Oficina (168506), Equipos de comunicación y computación (168507), Equipo de Transporte, Tracción y Elevación (168508), Equipo de comedor, cocina y despensa (168509), Amortización acumulada de bienes (1925), Amortización Acumulada de Intangibles (1975)  y  en la  cuenta 5330 Depreciación de Propiedades, planta y equipo.

1.2.3 Responsabilidades.
Se encuentran registradas las responsabilidades a nombre de Liliana  Gutiérrez Trujillo,  Rafael Antonio Pinzón y Jairo Humberto Pulido originadas en el daño de los radios portátiles placas 5409, 6159 y 25233 respectivamente, por un monto de $8.0 millones cada uno, los cuales continúan figurando en el inventario de los bienes propios en servicio a diciembre 31 de 2005, generando sobrevaloración en la cuenta 1670 Equipos de comunicación y computación  y subvaluación de propiedades, planta y equipo no explotados  con sus correlativas en un monto aproximado de $24.0 millones.
1.2.4 Litigios o Demandas.
A diciembre 31 de 2005, se estableció diferencia entre el número de procesos registrados en los Estados Contables y los suministrados por la Subdirección de Gestión Judicial (Secretaría General y Secretaría de Gobierno), correspondiente a 214 procesos,  situación ocasionada por fallas en la base de datos del SIPROJ, los cuales requieren la realización de los respectivos ajustes en coordinación con la Secretaría General, subvaluándose la cuenta en $13.371,4 millones, los cuales hacen referencia a las pretensiones de los procesos no registrados, afectando los Pasivos Estimados.

1.2.5 Bienes Recibidos de Terceros.
Con relación a las existencias de elementos devolutivos en comodato, se encuentran elementos entregados por el Fondo Vigilancia y Seguridad a la Secretaría de Gobierno, por valor de $137.8 millones y sin determinar el comodante en la suma de $37.2 millones, los que no cuentan con el contrato de comodato, incidiendo en una incertidumbre por valor de $175.0 millones en la  cuenta 9346 y su correlativa.
Por medio del proceso de saneamiento contable, se incorporaron elementos sobrantes por $354.9 millones y se depuraron $0.7 millones (netos), representando el 0.6% del Activo Total y en el Patrimonio se reflejó un monto acumulado de $336.0 millones. 

Teniendo en cuenta los aspectos señalados anteriormente y el efecto sobre la confiabilidad  y razonabilidad de los Estados Contables, se concluye que el Sistema de Control Interno para esta área  se encuentra en un rango bueno con un nivel de riesgo mediano.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables de la Secretaría de Gobierno Distrital, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2005, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

1.3 Consolidación de Hallazgos.
En desarrollo  de la presente auditoría tal como se detalla en el anexo 1, se establecieron 17 hallazgos administrativos.
1.4 Concepto sobre Fenecimiento.
Por el concepto favorable con observaciones emitido  en cuanto a la gestión  realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión con salvedad expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2005, se FENECE.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas  que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 

Bogota, D.C., junio de 2006.
PATRICIA RIVERA RODRIGUEZ

Directora Técnica Sector Gobierno
2. ANALISIS SECTORIAL

La Dirección Sector Gobierno de la Contraloría de Bogotá, D.C., evalúa la gestión fiscal y las políticas públicas desarrolladas por 12 sujetos de control  que tiene a su cargo; los cuales  de acuerdo con su nivel de complejidad se distribuyen en tres subsectores como son: Hacienda y Planeación
, Seguridad y convivencia
 y órganos administrativos y de control.

La Secretaría de Gobierno se encuentra en el subsector de “Seguridad y Convivencia”, a la cual le corresponde según su competencia: Garantizar seguridad, justicia, protección y promoción de derechos y libertades públicas, con el objeto de fortalecer y garantizar a los habitantes, la convivencia y la igualdad dentro de un marco jurídico democrático descentralizado y participativo, promover la descentralización administrativa y la participación Ciudadana, representar políticamente al Alcalde Mayor ante las instancias nacionales y distritales, para contribuir a la gobernabilidad y por ende a mejorar la calidad de vida de los habitantes del Distrito Capital, entre otras.

El presente capítulo de análisis sectorial a la Secretaría de Gobierno, se  realiza de  conformidad con los objetivos subsectoriales fijados en el encargo de auditoria para la vigencia 2005. Dentro de los objetivos concertados para el análisis sectorial, se encuentran: El análisis del avance de la política pública de descentralización administrativa en el Distrito y la efectividad de los Proyectos de Inversión con recursos del PNUD.

2.1
SEGUIMIENTO A LA POLITICA DE DESCENTRALIZACION
El debate sobre la descentralización en el país se inicia en la década de los 70, que dio como resultado la Ley 46 de 1971, la cual establece las transferencias de ingresos ordinarios de la nación (Situado fiscal), a los fondos de educación y salud departamentales. En forma paralela se originan los debates para la descentralización política, los cuales dan origen a la elección popular de Alcaldes en 1986. Sin embargo, es la Constitución Política de 1991 en donde se plasman los mandatos para impulsar procesos de descentralización más coherente e integral.

La intención Constitucional se desarrolló posteriormente mediante la Ley 1ª de 1992 y luego por el Estatuto Orgánico de Bogotá, Decreto Ley 1421 de 1993, normas que reglamentan y sientan las bases para adelantar el proceso de descentralización territorial de Bogotá, suministrando algunos instrumentos para que los mandatarios del distrito desarrollen el marco normativo. 
Dados estos elementos la descentralización, para el caso de Bogotá, se establece en tres espacios; cumplir un papel importante en el ámbito nacional, como capital del país y al mismo tiempo como capital del departamento de Cundinamarca, por otro lado ordena el cambio de régimen especial por el de Distrito Capital. Al tiempo que  su territorio lo divide  en Localidades, atendiendo lo establecido en los artículos 322, 323 y 324 de la Carta, para ser concordante este proceso, el Congreso emitió la Ley 1ª de 1992, que desarrolló algunos aspectos contemplados en los artículos en mención, en lo  relacionado con: la división de la ciudad en 20 localidades, la elección de  las Juntas Administradoras Locales, el Alcalde Mayor y Alcaldes Locales, lo que se adoptó con el Acuerdo 6 de 1992, emitido por el Concejo de Bogotá.
El Decreto Ley 1421 de 1993, implementó un modelo de organización administrativa estableciendo el sector central y descentralizado (por servicios) y territorialmente, conformando el sector de las localidades.  En este sentido se otorgó personería jurídica y patrimonio  a los Fondos de Desarrollo Local, para financiar los asuntos locales, definiendo porcentajes entre un 10% de los ingresos corrientes del Distrito, porcentaje que iría en aumento de manera gradual, hasta alcanzar el 20%. 
Recursos que se distribuyen de acuerdo a las necesidades básicas insatisfechas (NBI)  de las localidades.  No obstante es de resaltar que aunque se registra, crecimiento poblacional, mayores índices de pobreza, para poner algunos ejemplos: Ciudad Bolívar 68.2%, San Cristóbal 69.8%, Usme 78.3%, Santa Fe 58.0% y NBI con porcentajes: 16.2; 15.8; n.d. y 12.8 respectivamente,
 el porcentaje de asignación presupuestal a las localidades en general y como ya se mencionó anteriormente no superan el 10% de los ingresos corrientes del Distrito, con lo anterior se quiere resaltar que las necesidades superan ampliamente los recursos asignados. 
El Decreto 435 de 1993 delegó en los Alcaldes Locales la facultad de ordenar gastos con cargo a los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local, les otorgan la atribución de expedir actos administrativos y suscribir operaciones necesarias para garantizar la ejecución de los contratos, con el objeto de fortalecer las atribuciones del poder ejecutivo local y el proceso de descentralización.  
En el período comprendido entre 1995 a 1997, se adoptan dos estrategias con miras a implementar la descentralización: la primera de carácter institucional y que consistió en realizar reformas en la Secretaría de Gobierno con el fin de que esta entidad tutelara la actividad de los Fondos de Desarrollo Local, asignándole a ésta la potestad de determinar las plantas de las Alcaldías Locales y de los Fondos de Desarrollo Local.  Igualmente, crea la Subdirección de Asuntos Locales quien en últimas traza directrices administrativas hacia las localidades. La segunda estrategia se orientó en alguna medida, a desarrollar el proceso participativo mediante los encuentros ciudadanos en las localidades mediante el Decreto 425 de 1995.
Sin embargo, las opiniones en general dan cuenta de las limitaciones normativas tanto constitucionales como legales para la implementación del proceso descentralizador que necesita la ciudad. Diversos estudios realizados por consultores y asesores contratados por la administración, así como realizados por las entidades distritales, por expertos en el tema, por organizaciones nacionales e internacionales y la Contraloría de Bogotá, han develado el diagnóstico de la situación real del avance de la política pública de descentralización.

Las opiniones y argumentos no distan mucho entre uno y otro informe. Las conclusiones son contundentes respecto a los problemas que han impedido implementar un acertado modelo de descentralización para la capital, después de 20 años de iniciarse el proceso a nivel nacional, y haber pasado 5 administraciones. “Los problemas que inciden en la operación del modelo actual en las localidades tienen su origen, entre otros, en los siguientes factores: debilidades sustanciales en el diseño del modelo de descentralización desde la propia Constitución y la ley; carencias en la gestión de la descentralización por parte de la administración distrital; insuficiencias en la gestión por parte de los funcionarios locales; incidencia negativa de costumbres políticas tradicionales que en ciertos casos entraban la gestión y estimulan la corrupción”. 

Los organismos de vigilancia y control detectaron despilfarro de recursos y casos de corrupción por parte de las autoridades locales, como son el caso de obras que no contaron con los estudios técnicos necesarios para su construcción y que en muchos casos no eran necesarias, las cuales aún hoy son obras  inconclusas que le generan detrimento al patrimonio distrital. Es así, como el Alcalde Enrique Peñalosa revierte el proceso descentralizador que requería ajustes y desarrollos normativos e institucionales. 
Por un lado, mediante el Decreto 022/98, suspendió la atribución de contratar a los alcaldes locales con excepción de los contratos derivados de la prioridad Eficiencia Institucional, en el Plan de Desarrollo 1998-2001 “Por la Bogotá que Queremos”; objetivo Gestión Pública Admirable,  en el Plan de desarrollo 2001-2004 “Bogotá para vivir todos del mismo lado” y en el actual, objetivo Gestión Humana,  del Plan de Desarrollo 2004-2008 “Bogotá sin Indiferencia”; interpretándose como un retroceso en materia de descentralización, ya que con dicha decisión se afectó directamente la autonomía local.
En contraste, crea las Unidades Ejecutivas Locales. Estas Unidades están adscritas a 10 de las instituciones (Gobierno, IDU, DABS, IDRD, IDCT, EAAB, Educación, DAAC, DAMA y Salud) que prestan servicios eminentemente locales y se encargan de adelantar los procesos contractuales de conformidad con los planes locales de desarrollo
.  Estas UEL fueron fortalecidas, en la  segunda administración de Antanas Mockus Sivickas.

Lo anterior no permite lograr una completa descentralización, toda vez que las políticas se trazan desde el nivel central, argumentando la necesidad de la coherencia y consistencia de los Planes de Desarrollo Local, con el Plan de Desarrollo Distrital, sin tener en cuenta que el proceso de participación ciudadana que se refleja en los encuentros ciudadanos
, generando una ruptura entre las iniciativas ciudadanas, que en alguna medida han identificado sus necesidades y el impulso de unas políticas públicas emanadas del nivel central del gobierno distrital, lo que deja de manifiesto que no existe autonomía en los Fondos de Desarrollo Local, ratificado aún más en el hecho de que las JAL no tienen ningún poder, pues, esta Corporación se debe limitar a adoptar el Plan “ya concertado con la comunidad” y el presupuesto, que  ha sido asignado por la Secretaría de Hacienda Distrital y distribuido por objetivos. 
Aunado a lo anterior, se encuentra que los Alcaldes Locales son funcionarios de libre nombramiento y remoción, nombrados por ternas enviadas por las JAL al Alcalde Mayor, convirtiéndolos en cuotas burocráticas y muchas veces supeditados a los vaivenes de la política y subordinados a los ediles como contraprestación al favor de incluirlo en la terna.  Sin embargo, no deja  de llamar la atención el cúmulo de funciones (más de 60) que les fija el Decreto 1421 de 1993, el Decreto 854 de 2001 y otras autoridades, acompañado de los múltiples compromisos con la comunidad, contrastando con la baja capacidad administrativa, financiera y técnica que permita una buena gestión a nivel local.
En la Carta Política se establece y promueve la participación ciudadana, sin embargo no se logra materializar. Es así, como en los encuentros ciudadanos
, con miras a definir proyectos que permitan dar solución a la problemática de cada una de las localidades, se encuentra que los niveles de participación no alcanzan ni siquiera el 1% de la población con posibilidad de actuar  alrededor de los temas de planeación y control social.  

Situación que ha quedado evidenciada en las tres últimas administraciones distritales, donde se han invertido recursos del distrito, a través de los diferentes programas: Participación Ciudadana -Objetivo Eficiencia Institucional-, Plan de Desarrollo “Por la Bogotá que Queremos” 1998-2001; Localidades Fuertes –Programa Gestión Pública Admirable, Plan de Desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado”; Participación para la decisión, Control social a la gestión pública del Eje de Reconciliación; Administración Moderna y Humana, Localidades Modernas y Eficaces del Objetivo Gestión Pública Humana, Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia” 2004-2008.

Lo anterior,  con el fin de provocar cambios en los niveles de participación de las comunidades, pero, se ha quedado en una simple formalidad, donde se  presentan  soluciones coyunturales a los problemas estructurales, como son: atraso en la construcción de infraestructura local, déficit en los servicios de alcantarillado en la periferia, malla vial local en mal estado en un porcentaje del 74%
, baja cobertura en salud y educación en los estratos 1, 2 y 3. 
2.1.1
Política de Descentralización del Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”.
Como se indicó anteriormente, el proceso de descentralización ha sido producto del debate público y de la búsqueda de soluciones por parte de las últimas cinco (5) administraciones distritales, que buscan una salida que permita a la ciudad avanzar hacia una verdadera descentralización.  Es así como, en los respectivos programas de gobierno y posteriores Planes de desarrollo, han presentado la política sobre descentralización con base a diagnósticos similares, al igual que las estrategias trazadas en cada uno de los  planes de desarrollo
. De igual manera, se han presentado proyectos de acuerdo a consideración del Concejo, para la reforma administrativa, la cual involucra la descentralización administrativa, en principio desconcentrando funciones y concluir en una descentralización que permita dotar a las localidades de los instrumentos administrativos, técnicos y financieros que éstas requieren para justificar su existencia.

En tal sentido, se hace necesario centrarnos en los objetivos que sobre la política de descentralización la actual administración ha trazado, como son: Fortalecer la legitimidad de las instituciones distritales y locales; promover y fortalecer la organización ciudadana para incrementar su capacidad de incidir en la definición, concertación y vigilancia de las políticas públicas; aumentar la gobernabilidad local y profundizar la democracia local; desarrollar capacidades para el ejercicio del poder en lo local; mejorar la eficiencia de la administración pública, la eficiente prestación de los servicios a cargo del distrito y la gestión de los asuntos propios de las autoridades locales y por ultimo, promover el arraigo e identidad de la ciudadanía con su ciudad y su localidad.  Los cuales están involucrados en el Eje de Reconciliación y en el objetivo Gestión Pública Humana, así como en los principios generales del Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia: un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”
.
Es así,  como la administración distrital, desarrollando cado uno de los temas que compone el proceso de Transformación institucional y reorganización del Distrito como son: Reforma Administrativa, Modelo de descentralización para Bogotá, la participación ciudadana, la planeación y la gestión, presentó ante el Concejo de Bogotá, el 16 de marzo de 2006  el Proyecto “Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, destacándose en la exposición de motivos, la necesidad de reestructurar sobre la base de la desconcentración de funciones para la descentralización administrativa,  considerando muy importante, definir la asignación de competencias a los sectores centralizado y descentralizado y de las localidades, para lograr el fortalecimiento institucional y operativo de las mismas.
Sin embargo, luego de los múltiples debates que han afrontado los proyectos de reforma administrativa presentados por las dos últimas administraciones, en el Concejo de Bogotá, recientemente al finalizar las Sesiones Extraordinarias, el 30 de abril del 2006 fue archivada la iniciativa del actual gobierno, de manera que no se vislumbra en corto ni mediano plazo, el hacer efectivo el proceso descentralizador. De otra parte, se requiere en primera instancia, como lo confirman los diversos estudios, adelantar previamente una reforma constitucional y el trámite de un nuevo estatuto orgánico para la ciudad. 

Como parte de la política de descentralización en Bogotá, actualmente se encuentran en ejecución dos (2) convenios de cooperación con el PNUD, en donde participan varias entidades distritales. 

El primero de ellos, el COL/02/12,  cuya coordinación se encuentra en cabeza de la Alcaldía Mayor,  iniciado en junio del 2002, para la ejecución de recursos provenientes del un crédito con el BID y en el cual se estipuló el componente “Fortalecimiento de la descentralización hacia las localidades”, compuesto por dos subcomponentes: “Fortalecimiento de las autoridades locales”  y “Fortalecimiento de la participación y organización ciudadana”. La inversión acumulada por estos conceptos ascendió a $13.658.6 millones, de los cuales se habían ejecutado a 31 de diciembre de 2005, $12.172.9 millones, de cuyo monto, el 81.2% correspondió al tema del Fortalecimiento de las Autoridades Locales, es decir, $9.883.6  millones. De estos recursos a diciembre 31 de 2005, se habían girado $9.425.4 millones.

La inversión realizada en el Fortalecimiento de las Autoridades Locales, de acuerdo con la información reportada en el informe de Auditoría de Amézquita & Cía. S.A., a diciembre 31 de 2005, se realizó para evaluar los siguientes logros:

· Redefinición competencias locales: Estudio funcionalidades de las  Alcaldías Locales. Política de Descentralización formulada.  Estudio planta    de  servidores públicos de las localidades.

· Mejoramiento en la capacidad de gestión local: Diseño e implementación del sistema de tablas de retención documental (archivo) en 20 localidades. Diseño e implementación del Sistema de Información de gestión Local - SIGLO en 19 localidades y Capacitación a 508 servidores   públicos  de   las   localidades   en planeación local y presupuesto.
· Respaldo Tecnológico: Localidades reforzadas estructuralmente, Adquisición e instalación sistema de radio enlaces para 17 localidades, instalación de cableado estructurado en 17 localidades, Adquisición licenciamiento de   software y diseño e Implementación sistema de seguridad informática en la Secretaria  de Gobierno.
El segundo convenio es el COL 41657 con el PNUD y UN-HABITAT, firmado por la actual administración, por intermedio de la Secretaría de Gobierno, el 6 de diciembre de 2004. Una de las estrategias a desarrollar en cumplimiento del convenio es: “Gobernabilidad Local: Descentralización y participación”. Con un presupuesto inicial de US$333.678 y luego de varias revisiones sustantivas, a 19 de enero del 2006, el Convenio contaba con un presupuesto total de  US$9.912.169.17, de los cuales apenas US$130.000, son aportados en especie por el   PNUD y UN-HABITAT y el valor restante es aportado del presupuesto de la Secretaria de Gobierno .  
Las estrategias que se desarrollarán en cumplimiento del convenio, están relacionadas con las 4 políticas para alcanzar 8 logros y los presupuestos asignados a diciembre de 2005, así:

Derechos Humanos, Convivencia y Seguridad: 
· Mecanismos de resolución de conflictos: $1.131.5 millones.

- 
Política de Derechos Humanos  $749.7 millones.
· Diseño e implementación de la Red de Reconciliación y Acción Política No Violenta. $1.510 millones.

· Estrategia de seguridad en Bogotá  $ 289.2 millones. 
Gobernabilidad Local:
-
Descentralización y Participación  $ 2.085 millones.

Inclusión Económica y Social:

- 
Desarrollo de alternativas de inclusión económica y social a población vulnerable del Distrito. $ 538.7 millones. 
Promoción y Divulgación: 

-
Comunicación y periodismo público sobre las políticas y programas de la Secretaría de Gobierno. $ 5.507.7 millones. 
-
Gobierno Electrónico como apoyo a los programas de la Secretaría de Gobierno. $ 2.684.5 millones.

Cabe destacar que el 56.5% del presupuesto, fue asignado a proyectos de promoción y divulgación de los programas de la Secretaría de Gobierno, mientras que el tema de la descentralización  y participación, apenas alcanza al 14.4%, recursos que en su mayor parte han sido utilizados en contratos para apoyar los procesos de participación ciudadana ($1.675 millones), mientras que para el apoyo a Localidades los restantes $410 millones. 

En resumen, la inversión realizada mediante los dos convenios en la política pública de descentralización administrativa en Bogotá, a 31 de diciembre de 2005, asciende aproximadamente a $ 14.258 millones, recursos que a la hora de la verdad no han sido efectivos por cuanto el proceso de descentralización aún no tiene avances significativos,  toda vez que se encuentra dependiendo de la Reforma Estructural del Distrito, la cual como es sabido los proyectos de acuerdo presentados, no han tenido la acogida del Concejo Distirtal.  

2.2
RECURSOS INVERTIDOS MEDIANTE CONVENIOS CON EL PNUD

Para la ejecución de las políticas públicas a cargo de la Secretaría de Gobierno, especialmente las relacionadas con el Eje de Reconciliación del actual Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, la administración ha considerado necesario acudir a organismos internacionales para la administración de los recursos necesarios para la ejecución de los proyectos.

Actualmente, para el proceso de descentralización, se encuentran en ejecución dos convenios celebrados con el PNUD. El primero de ellos se firmó el 28 de junio de 2002 en el marco del Plan de Desarrollo “Bogotá para Vivir Todos del Mismo Lado” y el otro el 6 de diciembre de 2004, en desarrollo del Plan “Bogotá sin Indiferencia”.
2.2.1
Proyecto COL/02/12

El objeto es apoyar el Programa de fortalecimiento Institucional de Bogotá D.C.,  iniciado el 28 de junio de 2002, para ser finalizado en diciembre de 2003. Se firma el presente convenio con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo – PNUD – y la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C., para la administración de recursos provenientes del Crédito de empréstito con el BID, por cuantía estimada inicial en US$7.106.921, distribuidos así: Préstamo BID US$4.237.452, aportes del Distrito US$2.629.138 y para Gastos de Administración  US$  240.331.

El convenio  fue pactado en cumplimiento de las estrategias del Plan de Desarrollo 2001-2004 “Bogotá para Vivir Todos del mismo Lado”, específicamente el Objetivo “Gestión Pública Admirable”, para lo cual la administración Distrital solicitó un préstamo al BID, para financiar el programa mediante Contrato de préstamo No. 1385 OC-CO. El costo total estimado del programa ascendió a US$26.7 millones, de este monto US$16 millones con cargo al préstamo y el restante US$10.7, como aporte del Distrito.

Los recursos se han ejecutado según las directrices impartidas por la Secretaría General y por otras cuatro entidades distritales para el desarrollo de los siguientes componentes: 

Cuadro No. 1

COMPONENTES Y ENTIDADES RESPONSABLES DE LA POLITICA 

	COMPONENTE
	SUBCOMPONENTE
	ENTIDAD PARTICIPANTE

	Transformación institucional y reorganización del Distrito
	Reorganización macroinstitucional
	Secretaría General

	
	Planeación y presupuesto
	Secretaría de Hacienda

	
	Planeación territorial y sistemas de información social y de identificación y clasificación de potenciales beneficiarios del SISBEN
	Planeación Distrital

	
	Ordenamiento catastral
	Catastro Distrital

	
	Coordinación de sistemas de información 
	Secretaría General

	Fortalecimiento de la descentralización hacia las localidades
	Fortalecimiento de las autoridades locales
	Secretaría de Gobierno

	
	Fortalecimiento de la participación y organización ciudadana
	

	Mejoramiento y modernización del servicio al ciudadano.
	Reestructuración de los centros de atención al ciudadano
	Secretaría General

	
	Sistemas de atención virtual
	

	Administración y Coordinación UCP
	
	Secretaría General


La Secretaría de Gobierno participa en el convenio con el componente: “Fortalecimiento de la descentralización hacia las localidades”, específicamente en los temas de: “Fortalecimiento de las autoridades locales y de la participación y organización ciudadana”. El presupuesto acumulado a 31 de diciembre de 2005 por este componente fue de $12.172.9 millones.
El PNUD, devengará el 3.5% de comisión por el manejo de los recursos en desarrollo del programa, quiere decir que al final del convenio, el PNUD, estará devengando aproximadamente US$1.039.500.

Los saldos de los recursos acumulados girados y comprometidos con corte a diciembre 31 de 2005,  por cada fuente se distribuían de la siguiente manera:

ORIGEN DE LOS RECURSOS OBJETO DEL CONVENIO
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Los pagos acumulados que se han realizado hasta el 31 de diciembre de 2005, por cada uno de los componentes, se encontraba de la siguiente manera:

CUADRO No. 3

PAGOS ACUMULADOS A 31 DICIEMBRE DE 2005

En millones
	COMPONENTE
	SUBCOMPONENTE
	PAGOS ACUMULADOS 
	INVERSION PROGRAMADA

ACUMULADA

	
	
	US$
	$
	US$
	$

	Fortalecimiento de la Gestión Central
	
	9.4 
	23.820.9
	10.9
	28.115.8

	
	Reorganización macroinstitucional
	1.4
	3.625.8 
	1.6
	4.363.1

	
	Planeación y presupuesto
	1.8
	4764.6 
	2.2
	5.676.5

	
	Planeación territorial y SISBEN
	3.7
	9.070.8 
	4.1
	10.481.4

	
	Ordenamiento catastral
	2.2
	5.601.1 
	2.6
	6.620.9

	
	Coordinación de sistemas de información
	0.3
	758.6 
	0.4
	973.9

	Fortalecimiento de la Gestión Local
	
	4.3
	10.860.1
	4.7
	12.172.9

	
	Fortalecimiento de las autoridades locales
	3.7
	9.425.4
	3.8
	9.883.6



	
	Fortalecimiento de la participación y organización ciudadana
	0.6
	1.434.7
	0.9
	2.289.3

	Servicio al ciudadano.
	
	9.0
	22.280.1
	10.4
	26.229.8

	
	Reestructuración de los centros de atención al ciudadano
	6.2
	15.359.9
	7.2
	18.402.7

	
	Sistemas de atención virtual
	2.8
	6.920.2
	3.1
	7.827.1

	Gastos UCP
	
	1.0
	2.518.2
	1.0
	2.687.4

	Otros Gastos
	
	 
	156.6
	
	263.6

	Costos financieros
	
	0.1
	291.6
	0.1
	291.6

	TOTAL
	
	23.8
	59.927.5
	27.2
	69.761.1


 Fuente: Informe de auditoría. Amézquita & Cía. S.A.

De los pagos acumulados el 61% corresponde a recursos del crédito BID (US$14.6 millones), mientras que el restante 39% (US$9.1 millones), fue aportado por el Distrito.  La contratación (Inversión) realizada por vigencias es la siguiente:
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Fuente: Informe de auditoría. Amézquita & Cía. S.A.

Se observa que los valores contratados superan el monto del crédito, es decir, US$27.234.8 frente a US$26.700, hecho que se origina por cuanto al comienzo del proyecto se calculó una tasa de cambio alta, que fue necesario ajustarla por la caída de la misma, originando una mayor disponibilidad de dólares.

Los costos y gastos asociados al manejo de los recursos del Programa “Fortalecimiento Institucional de Bogotá”, a diciembre de 2005, son los siguientes:

Cuadro No. 4

COSTOS Y GASTOS POR EL MANEJO 

DE LOS RECURSOS A DICIEMBRE 2005

	COMPONENTE
	PAGOS ACUMULADOS 

	
	US$
	$

	Gastos UCP
	964.8
	2.518.200

	Otros Gastos
	60.1 
	156.600

	Costos financieros
	105.7
	291.600

	TOTAL
	1.130.6 
	2.966.400 




        Fuente: Informe de auditoría. Amézquita & Cía. S.A.
Los gastos de la Unidad Coordinadora del Proyecto UCP, corresponde a los realizados en cumplimiento de su objeto de “Gerenciar, coordinar, supervisar y garantizar la ejecución de los proyectos y la debida utilización de los recursos”. 

El rubro de Otros Gastos, corresponde a las erogaciones por concepto de las evaluaciones “Intermedia, Final y la auditoria Externa”. Los Costos Financieros lo constituyen: El Fondo de inspección y vigilancia, (Estipulados en un total de US$ 160 mil) y la Comisión por el manejo de los recursos por parte del PNUD (3.5%).

Teniendo en cuenta que el valor acumulado a diciembre 31 de 2005, los recursos objeto del presente convenio ascendían a US$29.8 millones equivalentes a $78.100.4 millones, la comisión de administración que descuenta el PNUD, en ejecución del convenio son aproximadamente US$1.04 millones, es decir, $2.733.5 millones. La  siguiente es la ejecución acumulada por componente a 31 de diciembre de 2005:

Cuadro No. 5

EJECUCION ACUMULADA A 31 DE DICIEMBRE DE 2005

En millones de $

	COMPONENTE
	RECURSOS 

TOTALES
	EJECUCION 

ACUMULADA
	% 

EJECUCIÓN 

	Fortalecimiento Gestión Central
	31.084.7
	28.151
	91

	Fortalecimiento Gestión Local
	13.658.6
	12.173
	89

	Servicio al ciudadano.
	28.643.9
	26.228
	92

	Gastos UCP
	2.848.3
	2.687
	94

	Otros Gastos
	463.8
	264
	57

	Costos financieros
	343.4
	292
	85

	TOTAL
	72.042.8
	69.795
	92



Fuente: Informe de auditoría. Amézquita & Cía. S.A.
Como se puede observar aún no se han terminado la ejecución de los componentes, (Ejecución promedio 90%), situación que se tenía  previsto como último plazo para la contratación el 5 de enero de 2006, y la realización del último desembolso hasta julio 5 de 2006. Los conceptos de gasto realizados durante la vigencia de 2005 corresponden a los siguientes:

Cuadro No. 6

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DURANTE LA VIGENCIA DE 2005









En millones de US$

	CONCEPTO DE GASTO
	VALOR
	%

	Consultores Internacionales
	4.4
	0.04

	Consultores Locales
	1.927.2
	18.5

	Viajes y Viáticos
	27.8
	0.3

	Subcontratos- Persona Jurídica
	7.364.4
	70.6

	Equipos y Mobiliario
	524.9
	5.0

	Materiales Y Bienes
	123.3
	1.2

	Equipo Audiovisual y de Comunicaciones
	54.8
	0.5

	Equipos de Tecnología de Información
	-6.3
	0

	Mantenimiento Y Alquiler De Otros Equipos
	4.5
	0.04

	Costos Audiovisuales y de Impresiones
	11.2
	0.2

	Gastos Misceláneos
	380.6
	3.6

	Foreign Exchange Currency Loss
	9.0
	0.08

	TOTAL 
	10.425.8
	100




Fuente: CDR -NUD vigencia 2005. Cálculos SAS-Gobierno
Aproximadamente el 90% de los recursos de la vigencia de 2005, se utilizaron en la celebración de contratos  de consultorías locales, construcción e ingeniería, estudios e investigaciones y relacionados con comercio, entre otros.

Cuadro No. 7

REPORTE DE GASTOS VIGENCIA 2005 POR COMPONENTE










En miles de US$

	COMPONENTE / SUBCOMPONENTE
	VALOR

	Organización Macroinstitucional
	898.1

	Planeación y presupuesto
	354.7

	Planeación territorial y SISBEN
	1.947.8

	Ordenación catastral
	665.4

	Fortalecimiento autoridades locales
	1.390.5

	Fortalecimiento participación Ciudadana

	252.8

	Reestructuración de CADES
	3.026.3

	Atención virtual
	1.375.7

	Sistema Virtual Hacendaría
	156.2

	Unidad Coordinadora 
	294.8

	Coordinación sistema de información
	54.5

	Otros Gastos
	8.9

	TOTAL
	10.425.8


                   Fuente: CDR -PNUD vigencia 2005
Los principales logros alcanzados durante la ejecución del convenio, de acuerdo a la información presentada en el Informe de Auditoría externa de Amézquita & Cía. S.A., son los siguientes:

Cuadro No. 8

LOGROS ALCANZADOS POR COMPONENTE Y SUBCOMPONENTE

	COMPONENTE/ SUBCOMPONENTE
	LOGROS

	1.     FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN  CENTRAL
1.1   Organización Macroinstitucional.
 - Propuesta Organización Macroinstitucional
 - Consolidación Comités Sectoriales
 - Elevar niveles de eficiencia en las entidades 
	1. Diagnósticos, elaboración propuesta y presentación al Concejo, implementación de reestructuración de 5 entidades.
2. Conformación de sectores, Diseño del Sistema de Coordinación Distrital, 4 estrategias implementadas por sector.
3. Diseño e implementación de 19 equipos transversales, capacitación a 3.230 servidores públicos, elaboración y difusión de metodologías, manuales de procesos y procedimientos, Expedición Decreto 387 de 2004 adopción del Sistema de Gestión de Calidad del Distrito.

	1.2  Planeación y presupuesto
-  Diseño e implementación Presupuesto por   Resultados
-  Diseño e implementación Modelo Marco de  Gasto de Mediano Plazo
 - Diseño e implementación de un sistema de  asignación de costos por producto
	1. Desarrollo de la metodología POR en 36 entidades del distrito, 19 localidades, 22 hospitales y 6 EICE.

2. Diseño del MGMP de proyección y líneas de inversión en 8 sectores, articulación del MGMP con el modelo de costos y consistencia macroeconómica.

3. Modelo de costos por producto implementado en 18 entidades.

	1.3  Planeación territorial y SISBEN
-  Planes   de   infraestructura,   equipamiento urbano y espacio público
-  Diseño de 5 planes zonales 
-  Plan   de   acción   para   una   operación estructurante
-  Formulación      estrategias      para      el fortalecimiento de la planeación regional
-  Diseño e implementación nuevo SISBEN
	1. Documento plan reformulación vial, Plan maestro de intersecciones viales. Sistema de Terminales de Transporte, Plan maestro Espacio Público, diseño de 10 planes de equipamientos (implementados 1) y 4 de servicios públicos.

2. Metodología para formulación de planes zonales, propuesta urbanística, ficha normativa y expedición de decreto de 5 planes zonales, metodología del proceso de participación ciudadana en la planificación zonal, sistematización y FN de 13 unidades de planificación zonal.

3. Documento estrategia de desarrollo económico para el área Operación Estructurante (OE) Usme, Formulación Plan Zonal de la OE Usme, elaboración de componente urbanístico de la OE Usme.

4. Estudio de 5 cadenas productivas ciudad región, diseño del sistema de estadísticas básicas regionales, análisis   competitividad urbano regional, estudio estructura productiva sector agropecuario e industrial, diseño estrategias de desarrollo regional y estructura ecológica regional.

5. Actualización y depuración Base de datos 600.000   registros, elaboración manual de regulación nuevo    SISBEN, estudio de evolución de condiciones sociales   última década, desarrollo del  sistema de información social Distrital e implementación de la estrategia de comunicación del nuevo SISBEN.

	1.4 Ordenamiento catastral

- Diseño e implementación del Sistema de Información Geográfico Catastral

- Diseño   e   implementación   Modelo   de intercambio de información cartográfica

-  Actualización plataforma tecnológica


	1. Diseño del SIGC, procesos de actualización y conservación catastral documentados por el SIGC, depuración de la base de datos. 

2. Definición de los procesos del modelo de intercambio   de   información, diseño del software MII, inicio etapa de implementación del mismo

3. Adquisición de licenciamiento especializado, adecuación centro de cómputo, solución  de  almacenamiento masivo de datos.

	1.5 Coordinación  de   sistemas de información

-  Reactivación Comisión Distrital de  Sistemas

-    Diseño  estrategias de Conectividad interinstitucional

-    Capacitación técnica para la puesta en marcha de las decisiones del CDS


	1. Diseño e implementación plan de acción y proyectos interinstitucionales a través de la CDS, definición de la    arquitectura y componentes del Sistema Distrital de Información.

2. Diseño lógico de la red de conectividad distrital, diseño de la matriz de referencia de infraestructura de    conectividad    en    las entidades distritales, diseño de la Agenda de Conectividad distrital en el marco de la AC nacional,  formulación  del  proyecto  Bogotá Ciudad Digital, metodología de registro de servicios en la red distrital,   definición   de políticas y estándares  para intercambio de información georeferencial entre las entidades distritales (IDEC)

3. intercambio interinstitucional a nivel internacional sobre aplicación de tecnología de información y comunicaciones    para prestación   de   servicios,   capacitación en IDEC.  

	2 FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN LOCAL

2.1 Fortalecimiento de las autoridades locales

-  Redefinición competencias locales

- Mejoramiento en lo capacidad de   gestión local

-  Respaldo Tecnológico


	1. Estudio funcionalidades de las alcaldías locales.       Política de Descentralización formulada. Estudio planta    de    servidores públicos de las localidades.

2. Diseño e implementación del sistema de tablas de retención documental en 20 localidades. Diseño e implementación del Sistema de Información de gestión Local - SIGLO en 19 localidades, Capacitación a 508 servidores públicos de las localidades en planeación local y presupuesto, 3 localidades reforzadas estructuralmente.

3. Adquisición e instalación sistema de radio enlaces, para 17 localidades, instalación de cableado estructurado en 17   localidades. Adquisición licenciamiento de software y diseño e Implementación sistema de seguridad    informática en la Secretaria de Gobierno.

	2.2 Fortalecimiento   de  la  participación ciudadana

-  Aumento de la participación ciudadana en los encuentros locales y en los comités de planeación local

-  Coordinación  interinstitucional    en    la localidad    para   el   fortalecimiento   de   !a organización y participación social


	1. Política de participación ciudadana, Diseño conceptual del Observatorio de participación ciudadana y descentralización, promoción y consolidación de    organizaciones étnicos. Lineamiento de  la política rural de organización campesina. Consultas ciudadanas con las Juntas Administradoras Locales, 20 planes de desarrollo    local procesados y consensuados, 59.236 ciudadanos   participantes, 20 consejos de planeación local fortalecidos en sus funciones de participación ciudadana, 250 ciudadanos capacitados en gestión local.

2. Un seminario internacional de resistencia civil con la participación de 451 ciudadanos de Bogotá, documento        propuesta construcción de la Red Distrital de Reconciliación y Resistencia Civil.

	3.  SERVICIO AL CIUDADANO.

3.1 Centros de atención al ciudadano

-  Política integral de atención al ciudadano

-  18  Cades  reestructurados e interconectados

- Creación de 3 nuevos supercades 4.600 funcionarios capacitados en atención a la ciudadanía con excelencia

- Incremento   promedio   de   los   servicios prestados en Cades

-  Disminución de tiempo de espera en Cades

- Calificación por encuestas a ciudadanos sobre calidad del servicio
	1. Política de Atención Integral al ciudadano estructurada,  161trámites para ciudadanos mejorados, identificación de   estándares e indicadores de metodología de evaluación servicios al ciudadano, 8 ventanillas de atención al empresario funcionando.

2.  Levantamiento mapeo de servicios, diagnósticos y mejoras de 18 Cades, instalación de cableado   estructurados en 18 Cades, ampliación presencia institucional en Cades, adecuación física punto de servicio Calle 53.

3. Construcción y puesta en marcha Supercade CAD, Suba y Américas, 32 servicios estructurados en Supercades.

4. Diseño programa de capacitación a servidores públicos, 1500 servidores públicos capacitados en atención al ciudadano.

5. Ciudadanos atendidos mes 1.385.000 en el 2004(72% incremento frente al 2002), tiempo promedio atención en Cada 30 minutos y 5 en Rapicades.

	3.2 Sistemas de atención virtual
- Ofrecer información al ciudadano en   línea
- Integración de las entidades a redes digitales   (simplificación de procesos, unificación información)
- Realizar trámites en línea de las diferentes entidades
- Formular quejas y reclamos a través de mecanismos como Internet
	1. Diseño e implementación del portal de Internet de Bogotá (7.000 consultas día). 

2. Implementación del sistema de contratación pública "Contratación a la vista".

3. Puesta en funcionamiento de la línea 195 Centro de Atención de Llamadas con un total de 2.115.479 en el año 2005, 

4. Diseño del sistema distrital de sugerencias, quejas y reclamos.


2.2.2.   Convenio COL 41657 PNUD – UN-HABITAT

La actual administración Distrital consideró pertinente acudir al apoyo técnico del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo – PNUD- y del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos  Humanos –UN-HABITAT-, para la administración de los recursos presupuestados por la Secretaría de Gobierno para la ejecución de los programas, proyectos y actividades del Plan de Desarrollo 2004-2008, “Bogotá Sin Indiferencia - Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión”, para la implementación de los programas de la Secretaría de Gobierno, específicamente en el diseño y puesta en marcha de instrumentos y procesos en las áreas de seguridad y convivencia ciudadana y en el proceso de fortalecimiento de la descentralización para la gestión Distrital, local y la participación ciudadana.  

En la administración distrital, el organismo coordinador del Eje de Reconciliación recae en la Secretaría de Gobierno, la cual formula y ejecuta entre otras políticas, las siguientes: Derechos Humanos, Seguridad y Convivencia, Justicia, participación ciudadana, descentralización e inclusión social.

La acción estratégica de la Secretaría de Gobierno con relación al Eje de reconciliación apunta al cumplimiento de los siguientes objetivos:
1. Mejorar las condiciones de seguridad, justicia y convivencia en el Distrito Capital.

2. Prevenir el impacto ocasionado por la acción de riesgos naturales y antrópicos no intencionales. 

3. Incrementar el respeto de los Derechos Humanos en el Distrito Capital

4. Aumentar y cualificar los niveles de participación en la perspectiva de construcción de ciudadanía.

5. Mejorar las condiciones de gobernabilidad y autonomía local con el propósito de fortalecer la democracia en el D.C.

6. Contribuir en los proceso distritales de inclusión social y económica, de las personas en situación de vulnerabilidad en el Distrito Capital.

7. Conducir las relaciones políticas del Distrito con lo nacional, regional y local.

8. Coordinar y apoyar la ejecución de la política en el uso ordenado, regulado y económico del espacio público.

Estos objetivos guardan consistencia con las políticas de cooperación del PNUD, planteadas para Colombia 2002-2006 y por consiguiente para el Distrito capital. De ahí la consideración de la administración para recurrir a este organismo internacional para el apoyo técnico en la ejecución de las políticas públicas relacionadas con el Eje de Reconciliación.

El 6 de diciembre de 2004, se firma el convenio COL 41657 con PNUD y UN-HABITAT, con un presupuesto inicial de US$333.678, siendo el aporte del Distrito US$ 298.678 y aportes en especie por parte de  UN-HABITAT  por valor de US$ 35.000. El PNUD, actúa como gestor de los recursos aportados por la administración distrital.  Después de varias revisiones sustantivas, a 19 de enero del 2006, el Convenio se encontraba constituido de la siguiente manera:

Presupuesto Total



US$9.912.169.17

Aporte de la Secretaría de Gobierno
US$9.782.169.17

Aportes en Especie:  PNUD

US$     65.000.oo




  UN-HABITAT
US$     65.000.oo

Es decir, en un poco más de un año de vigencia del convenio, éste se ha incrementado presupuestalmente en 2.970.5%. El aporte en asistencia técnica del PNUD y de UN-HABITAT, está representada en: “el saber acumulado que tienen y sus redes mundiales de conocimiento y experiencia. Las Naciones Unidas facilitarán a la Alcaldía Mayor de Bogotá el aporte de sus expertos, experiencia y los ejemplos nacionales e internacionales para lograr los resultados propuestos en el presente convenio de manera eficiente y nivel de excelencia esperados”. Esta  cooperación se encuentra representada de la siguiente manera:

Cuadro No 9

APORTE EN ASISTENCIA TÉCNICA DEL PNUD Y DE UN-HABITAT
	PRODUCTOS
	COOPERACION PNUD
	COOPERACION UN-HABITAT

	Autonomías Locales y Descentralización
	· Estudio por valor de U$25.000 financiado por el PNUD,  entregado al Alcalde Mayor el viernes 29-ABR/05, sobre La Descentralización en Bogotá.

· Apoyo en la articulación con experiencias desarrolladas por el DNP – Dirección de Desarrollo Territorial.
	Apoyará en la articulación con las experiencias y grupos temáticas que se tienen con la Organización Mundial de Alcaldes y la Federación Latinoamericana de municipios, facilitando intercambios para la participación de representantes de la administración Distrital. Con experiencias como las de Municipios de Brasil, Chile y Perú entre otras.

	Presupuesto participativo


	Cooperación horizontal con el proyecto de presupuestos participativos de la Gobernación del Valle, ya que fue financiado con recursos PNUD-ACCI por valor de U$50.000.
	· Tiene una experiencia relevante en este tema con documentación, manuales e Instrumentos del Programa de Gestión Urbana.

· Aporte de US$5.000, en especie para actividades de intercambio con los Municipios de trabajo regional sobre presupuesto participativo.  

	Gestión pública participativa y esquemas de participación de minorías excluidas y población vulnerable. 


	· Ratifica que dentro del documento de Proyecto, se estableció que  hará un aporte de U$10.000/año a partir del 2005 hasta un total de U$40.000, para apoyar este esquema. 

· Ofrece la participación en reuniones y discusiones con una Analista de Programa que es la que coordina el tema de Género.
	Apoyará la  articulación a las experiencias del Programa de Municipios Promotores de Igualdad, impulsado conjuntamente entre UNIFEM y UN-HABITAT.

	Derechos Humanos: en la línea de resolución. 
	Propone la  articulación al programa BCPR (prevención y recuperación de crisis)  de Naciones Unidas para las estrategias de resolución de conflictos y prevención de crisis y la definición de expertos internacionales para la realización del Foro Internacional de Derechos Humanos en Centros Carcelarios
	

	Seguridad Local. 
	
	· Como parte de su cooperación técnica, realizó un foro de “Ciudades Seguras” con un costo de U$ 25.000 en conjunto con la Secretaría de Gobierno, para incluir a Bogotá  de manera efectiva a este programa.

· Adicionalmente participa con U$30.000 en material y experiencia técnica en la capacitación de los gestores locales de seguridad, los cuales hacen parte del programa de formación en seguridad urbana que desarrollan conjuntamente con el Banco Mundial.

	Observatorio. 
	
	Articulación del Programa de Observatorios Urbanos al proceso de conformación del SUIV en Observatorio, Aportara recursos hasta por U$5.000 en especie para traer expertos en esta temática.


Fuente: ANEXO No.1 MATRIZ DE COOPERACION TECNICA PNUD Y UN-HABITAT.
El Convenio se encontraba estructurado a diciembre del 2005, de la siguiente manera:

Cuadro No. 10

ESTRUCTURA Y PRESUPUESTO DEL CONVENIO A DICIEMBRE 2005

En millones de $
	ESTRATEGIA
	PRODUCTOS
	PRESUPUESTO A 2005 
	%

	Derechos Humanos, Convivencia y Seguridad
	Mecanismos de resolución de conflictos 
	1.131.5
	7.8

	
	Política de Derechos Humanos 
	749.7
	5.2

	
	Diseño e implementación de la Red de Reconciliación y Acción Política No Violenta.
	1.510.0
	10.4

	
	Estrategia de seguridad en Bogotá.
	289.2
	2.0

	Gobernabilidad Local: 
	 Descentralización y Participación
	2.085.0
	14.4

	Inclusión Económica y Social


	Desarrollo de alternativas de inclusión económica y social a población vulnerable del Distrito.
	538.7
	3.7

	Promoción y Divulgación 
	Comunicación y periodismo público sobre las políticas y programas de la Secretaría de Gobierno.
	5.507.7
	38.0

	
	Gobierno Electrónico como apoyo a los programas de la Secretaría de Gobierno.
	2.684.5
	18.5

	TOTAL RECURSOS 2004-2005
	14.496.5
	100


Fuente: Marco Lógico PNUD Y UN-HABITAT2005


Para el cumplimiento del  Convenio, se formularon y se encuentran en ejecución a marzo de 2006, 23 proyectos. Se destaca el alto porcentaje que representan las políticas de promoción y divulgación de los programas a cargo de la Secretaría de Gobierno (38% del total). De acuerdo al reporte del PNUD, la siguiente es la distribución de los gastos durante el año 2005: 
Cuadro No. 11 

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DURANTE LA VIGENCIA DE 2005

En US$

	CONCEPTO DE GASTO
	VALOR
	%

	Consultores Locales 
	268.491,30
	34,59

	Subcontrato - Persona Natural
	42.117,13
	5,43

	Viajes  y Viáticos
	15.537,58
	2,00

	Subcontratos- Persona Jurídica
	201.394,32
	25,94

	Materiales y Bienes
	5.012,36
	0,65

	Suministros
	676,81
	0,09

	Eventos
	40.421,53
	5,21

	Mantenimiento y Alquiler
	3.599,74
	0,46

	Audiovisuales e Impresiones
	22.885.76
	2.95

	Gastos Misceláneos
	176.129,62
	22,69

	TOTAL
	776.266,15
	100,00


Fuente: CDR – PNUD Enero a Diciembre de 2005. Cálculos SAS- Gobierno

Lo anterior, muestra que la mayor parte de los recursos son utilizados en la contratación de consultorías locales y órdenes de prestación de servicio. 

Los recursos fueron ejecutados mediante la celebración de 58 contratos con personas naturales, 6 órdenes de compra, 4 contratos con personas jurídicas y 512 órdenes de prestación de servicio. Los costos por la administración de los recursos de la Secretaría de Gobierno, gestionados por el PNUD, es del 3.5%, valor que a marzo 31 de 2006, se estiman en US$342.376.  

Se observa en las reglas y condiciones generales de los convenios, que la iniciativa del gasto se encuentra a cargo de la administración, mientras que la ordenación está en cabeza en el  PNUD. Esta situación conlleva a que la responsabilidad en la ejecución y manejo de estos recursos,  que  han sido puestos en manos de un administrador público, se estaría trasladando a otro ente,  razón por la cual es deber de tales administradores públicos, asegurarse del cabal cumplimiento de  los compromisos suscritos para el logro de los objetivos propuestos en cada proyecto, así como garantizar la óptima utilización de los recursos, para que estos  no se dispersen.  

Según lo expuesto, se evidencian escasos resultados en el tema de la descentralización, por lo que es pertinente analizar qué tan efectivas han sido las acciones propuestas en cada uno de los proyectos, para así lograr un máximo provecho de la cooperación del organismo internacional;  por cuanto a pesar de los importantes recursos destinados, aún no se han implementado mecanismos que contribuyan al mejoramiento de la gestión de las autoridades locales y de la participación ciudadana, así como en lo relacionado con la reorganización macroinstitucional del Distrito, cuando además, las propuestas presentadas al Concejo  de la ciudad, han merecido amplios debates en los cuales no se ha logrado definir claramente la pretendida descentralización  y reorganización distrital, siendo objeto de repetidos rechazos.
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.
A continuación  se presenta el seguimiento al Plan de Mejoramiento, suscrito por la Secretaria de Gobierno en el 2005.

CUADRO No 12

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
	DESCRIPCION DEL HALLAZGO
	ACCIONES DE MEJORAMIENTO
	TIEMPO
	SEGUIMIENTO

	
	INICIO
	TERMINO
	

	PLAN DE MEJORAMIENTO
	
	
	
	

	Punto 4.2.3  Procesos que cursan en Disciplinarios, al menos el 30.77% no están cuantificados  lo que afecta el valor de la diferencia detectada con la cuenta contable, máxime  que es difícil distinguir lo que es propiedad de Gobierno y de las localidades. Falta de comunicación entre dependencias
	1 -Adelantar reuniones periódicas, con el fin de coordinar el proceso,                                                                 2-  Asignar responsabilidades para un oportuno registro confiable y veraz.                                                                   3- Levantar las Actas de reuniones en donde se determinan las tareas a realizar con su correspondiente responsable
	01 de agosto/05
	01 de enero/06

(6 meses)
	Cumplió (2). 

La Dirección Administrativa envió el acta de avalúo sobre el bien dado de baja por pérdida o hurto el segundo semestre de 2005, así: Expediente 259/04 radio  del vehículo R12 por $150.000, Expediente 271/04 Cámara de Vídeo por un monto de $2.2 millones, expediente 239/05 Cascos que fue archivado el proceso porque aparecieron estos elementos, expediente 55/05 relacionado con un archivador, este proceso igualmente fue archivado, expediente 674/05 relacionado con unas llantas, expediente de Jairo Humberto Pulido, Rafael Antonio Pinzón  por unos radios así como el de Liliana Trujillo

Se realizan reuniones (plasmadas en actas) y conciliaciones trimestrales entre las tres dependencias: Oficina de  Asuntos Disciplinarios y las Direcciones Financiera y Administrativa, en las que ha participado el director del COBB en la que se aborda el tema de responsabilidades contables. 



	Punto 4.2.5 En las visitas a las estaciones de Bomberos Garcés Navas, Marichuela, Caobos, Salazar y Puente Aranda en el contrato 131 de 2003, se encontraron elementos devolutivos en cuartos reducidos y arrumados, salones comunales, carpas, los  elementos no gozan de protección
	1- Reuniones periódicas con el Director y los comandantes de las diferentes estaciones del C.O.B.B., para adoptar medidas sobre la necesidad y responsabilidad de salvaguardar  y custodiar en debida forma los elementos de las estaciones.                                                              2- Seguimiento a los acuerdos llegados en las reuniones anteriores por parte del delegado de la Dirección Administrativa.
	Agosto 16 de 2005
	Diciembre 2005
	Cumplió (2)

Por medio de reuniones con el director y los comandantes de las diferentes estaciones del C.O.B.B se ha enfatizado la responsabilidad de salvaguardar  y custodiar en debida forma los elementos asignados a cada  Estación.



	Punto. 4.2.3.2 En algunas localidades existe represamiento de procesos como en el caso de asesoría de obras y jurídica, lo que conlleva vencimiento de términos en las actuaciones y afecta la gestión.
	1- Descongestionar en términos de impulso procesal las actuaciones administrativas iniciadas hasta el año de 2003 en las localidades.                                                                  2- Disminuir los procesos existentes archivando las actuaciones que se encuentren para dicho trámite   

3- Conformación grupo externo (abogados, técnicos y equipos)
	Abril 15 de 2005
	Diciembre 2006
	Cumplió Parcialmente (1) 

Se conformaron los grupos de descongestión para las Localidades piloto, integrados por 10 profesionales de la planta de la Secretaría de Gobierno, 19 contratistas y 6 funcionarios comisionados de las entidades distritales. 

Se ha presentado algunos inconvenientes que de alguna manera retarda el trámite de los expedientes, específicamente, cuando se requiere el suministro de información de entidades como la Defensoría del Espacio Público, la Empresa de Acueducto de Bogotá, Comandos de policía de las Localidades y la escasa o mínima intervención de los despachos en los expedientes represados.

Como estas acciones se encuentran en ejecución su calificación es parcial.

	Punto 4.2.3.5 De la evaluación realizada a la planeación local se evidenció que existen deficiencias en el apoyo y acompañamiento  del nivel central hacia el local, como en el seguimiento y ajustes a la planeación por parte de las localidades.
	1. Realizar dos (2) ejercicios de planeación corporativa  relacionados con el cumplimiento del Plan de Acción de Gestión por cada localidad.

2. Informe trimestral  de seguimiento a los veinte planes de acción local, socializando la información con las Dependencias del nivel central y las respectivas localidades. 

3. Atender y retroalimentar cada una de las inquietudes presentadas  por las veinte localidades relacionadas con temas de Planeación Corporativa Local.
	Junio de 2004
	01/12/2005
	Cumplió (2) 

Los dos ejercicios de planeación corporativa consisten en el asesoramiento de la metodología por medio de visitas y el seguimiento al plan de acción de gestión para cada localidad. 

Los informes trimestrales contienen el seguimiento de actividades a cada localidad. Se evidenció la formulación de algunos Planes de Acción Local – vigencia 2005.

El procedimiento para atender las inquietudes de las localidades por parte de la Secretaría se centra en solicitudes directas, visitas constantes relacionadas con temas de planeación corporativa. 



	Punto 4.2.3.6 A nivel local se carece de software y hardware aplicados a los procesos específicos de la localidad que permita unificar y agilizar la información para la oportuna toma de decisiones.
	Reingeniería y fortalecimiento de procesos administrativos y financieros en las Alcaldías Locales (Aprestamiento)
	Por definir de acuerdo a estrategia definida en Comisión Distrital de Sistemas
	Dependiendo del tiempo que tome SHD para incorporar los requerimientos funcionales de Gobierno y Localidades en el SI Capital
	Cumplió Parcialmente (1)

En la actualidad la Secretaría de Gobierno se encuentra definiendo con la Secretaría de Hacienda un sistema que se adapte a la infraestructura actual de la entidad y las localidades porque la implementación del SI Capital implica un alto costo, especialmente para las Localidades. 

	
	1. Estandarización del software para minimizar el proceso de ingreso de la información y la duplicidad de los datos. 

2. Parametrización de variables para facilitar el análisis de la información 
	15/07/2005
	8 meses

Marzo de 2006
	Cumplió Parcialmente (1)

La Secretaría viene trabajando en un sistema que contiene el módulo de Inspecciones relacionado con las actuaciones administrativas de las Localidades como son querellas policivas, comisorios y decomisos.

A la fecha (mayo) de 2006 se está trabajando en las Inspecciones piloto de las localidades Santafe y Rafael Uribe Uribe, luego se implementará el sistema en las 16 inspecciones restantes (junio 1 a noviembre 30 de 2006), cuando solucionen la comunicación con las Inspecciones que no se encuentran dentro de la Alcaldía Local.

Respecto e módulo de obras y jurídica para las Alcaldías Locales se pretende una implantación paralela a la del sistema de Inspecciones, comenzando un piloto en las localidades de Santafe y Rafael Uribe Uribe. 

De igual manera, a nivel central están diseñando el módulo para el manejo del Consejo de Justicia que se encuentra interconectado con los dos anteriores y entrará en funcionamiento cuando los demás estén en producción. 



	
	1. Migración del sistema SIGLO  a Oracle 10g en Windows. 

2.  Afinamiento del código del sistema SIGLO.  

3.  Pruebas de funcionamiento del sistema SIGLO. 

4.  Migración a plataforma Unix del sistema SIGLO.  

5.  Pruebas integrales de acceso a la Intranet y al sistema SIGLO.  

6.  Instalar el sistema SIGLO en las 20 Alcaldías Locales, la Subsecretaría de Asuntos Locales y la Uel de la Secretaría de Gobierno.  

7.  Actualización de documentación del sistema SIGLO. 

8.  Capacitación de los usuarios del sistema SIGLO.  9.  Hacer seguimiento y acompañamiento para el uso del sistema SIGLO.  

10. Hacer levantamiento y análisis de información sobre el funcionamiento del sistema SIGLO (inquietudes, problemas, sugerencias) en las veinte (20) localidades, la Subsecretaría de Asuntos Locales y UEL de la Secretaría de Gobierno.

11.       Hacer las modificaciones solicitadas al sistema SIGLO, teniendo en cuenta la información analizada. 

12.  Pruebas de las modificaciones al sistema SIGLO.  

13.  Paso a producción de la nueva versión del sistema SIGLO.  

14.  Actualización de documentación del sistema SIGLO.
	01/08/2005
	8 meses

Marzo de 2006
	Cumplió Parcialmente (1)

El sistema de información SIGLO para el seguimiento del Plan de Desarrollo Local, se encuentra en producción, es decir, ya se instaló en todas las Alcaldías Locales y se capacitó sobre su utilización. En la actualidad (mayo de 2006) están cargando la información correspondiente al año 2005, la que se encuentra  debidamente soportada.

Este sistema cuenta con la estructura del Nuevo Plan de Desarrollo relacionado con el Plan de Acción de Gestión Local. 

La actualización del sistema permitirá hacia futuro cargar cualquier Plan de Desarrollo, situación que no permitía anteriormente el sistema.

Es de resaltar que la capacitación a los usuarios del SIGLO se vio afectada por el cambio de Alcaldes Locales, que obligó a capacitar nuevamente por la rotación de personal  presentada en algunos casos.

En conclusión se solicitó prórroga para el cumplimiento de las acciones relacionadas con la observación 4.2.3.6, por ende su calificación es parcial.



	Punto 4.3 Los proyectos que presentan mayor saldo en reservas son… lo que representa un atraso en la ejecución de los proyectos afectando el principio de eficacia.
	Establecer mecanismos de control periódico de la ejecución, reprogramando en forma eficiente las desviaciones causadas por las coyunturas que puedan presentarse, para garantizar el cumplimiento de la estrategia.
	Enero de 2005.
	Diciembre de 2005.
	Cumplió (2)

La  Dirección Financiera envía quincenal y mensualmente a los Subsecretarios y Directores de la entidad una comunicación sobre el desarrollo del PAC del respectivo mes  para que ellos controlen la ejecución de los proyectos a su cargo.



	Punto 4.8.6.1, 4.8.6.4, 4.8.6.5,  De la toma física del inventario se identificó que existen elementos que no se relacionan en el listado o inventario.                                   4.6.1 CUENTA 16000 Propiedades, Planta y equipo. Inventarios presentan incertidumbre por faltantes y sobrantes. Desactualizados los datos de las estaciones de Bomberos. Elementos  sin placa o con más de 1 placa, lo cual afecta la razonabilidad de la cuenta. Se detectaron elementos inservibles en Bomberos que aparecen relacionados en el listado de bienes. Hallazgo comunicado en el Informe de Auditoria de vigencia 2003.
	Se efectuaran visitas a las diferentes Estaciones de Bomberos relacionando los elementos sobrantes los cuales después de verificar que no estén incluidos en la información del PCT de inventarios y por certificación de los Alcaldes de las diferentes localidades de la no propiedad de estos bienes por parte del Fondo de Desarrollo Local.
	Agosto 16 de 2005
	Diciembre de 2005
	Cumplió (2)

Producto del inventario físico realizado en el 2004 se incorporó elementos por un valor de $340.8 millones (encontrados en las estaciones de bomberos y nivel central) y se depuró $13.114. De igual manera, producto del inventario físico 2005 se incorporó bienes por un monto de $14.1 millones y se eliminaron $0.7 millones. Es decir, se incorporó un monto neto de $354.2 millones en la contabilidad de la vigencia 2005.

	Punto 4.8.8 4.8.8.2 4.8.8.3 La Secretaría de Gobierno registró $19.182 millones,  correspondientes a las obras que quedaron registradas a dic 31 de 2002 en la cuenta construcciones en curso, subvaluada, además existen predios que han sido adquiridos con cargo al presupuesto de la secretaría que deben ser trasladados al DADEP.

Hallazgo comunicado en el Informe de Auditoria de vigencia 2002.
	1- Visitas a las diferentes entidades públicas relacionadas para efectuar los trámites de traslado correspondientes.                                                                                           2- Cronogramas para efectuar dichos trámites según las normas para realizarlos.
	Agosto 16 de 2005
	Diciembre de 2005


	Cumplió Parcialmente (1).

Se realizaron visitas al DACD,  el DAPD, Oficina de Instrumentos Públicos, entre otras  para realizar las respectivas investigaciones sobre los inmuebles pendientes de entrega al DADEP. 

Elaboraron un plan de trabajo en el que se determinaron las actividades a realizar por las dependencias administrativa, financiera y jurídica para la entrega de  los bienes en investigación al DADEP.

Adicionalmente, el tema se trató en los Comités (10 y 11 de noviembre 28 de 2005) de Saneamiento Contable así:  

Están pendientes de transferir 10 locales ubicados en Metrosur, las Estaciones de Bomberos (Sur, Bellavista y Fontibon, estas últimas estaciones se deben trasladar porque están afectadas por el Plan Maestro de Equipamiento Seguridad, Defensa y Justicia),  la Biblioteca Carlos E. Restrepo y la Casa de Justicia, porque estos bienes presentan dificultades para determinar su titularidad.

Adicionalmente, con oficio radicado el 16 de diciembre en el Dadep, la entidad solicita el recibo del lote ubicado en la calle 9 No. 35-12 Veraguas “en razón a que no tiene problemas jurídicos...” 

De igual manera, la Directora Administrativa en marzo de 2006  solicitó a la Oficina Jurídica los documentos para iniciar el trámite de traslado del lote  ubicado en la carrera 53 No. 167-51 donde se construirá la estación de bomberos de San José de Bavaria,  adquirido en diciembre de 2005 y remitió documentos al DADEP para la cesión del predio ubicado en la calle 9 No. 3-12/22  donde funciona la Estación de Bomberos del Centro Histórico.

No obstante, la gestión realizada por la Secretaría en el 2005 no se efectuó el traslado de los inmuebles anotados al DADEP, por tal razón esta acción debe ser incluida en el próximo Plan de Mejoramiento.

	Punto.  4.6.2 Confrontada la cuenta 195003 responsabilidades en procesos internos con la información de disciplinarios, presentada en los estados contables a 31 de Dic./03 con la información reportada por Disciplinarios, con la cuenta de Bomberos existen diferencias, lo cual evidencia falta de conciliación.
	1- Memorandos enviados a Nivel Central, Alcaldías Locales y Estaciones de Bomberos recordando los responsables y deberes del mantenimiento de los inventarios.                                                                                                2- Visitas sin previo aviso para verificación de inventario en las dependencias de la Secretaría de Gobierno.                                       3- Implementación y difusión de acuerdo a reunión organizada con los funcionarios involucrados para el caso, sobre instructivo de procedimientos en caso de eventualidades en  inventarios.
	Agosto 15 de 2005
	Diciembre de 2005
	Cumplió  (2). 

1. En agosto 9 de 2005 la Directora Administrativa envió memorandos al nivel central, local y de bomberos recordando que el mantenimiento (elementos con placas)  de los inventarios es responsabilidad del jefe de área o su designado y debe comunicar cualquier cambio a la Dirección Administrativa.

2. En la anterior comunicación se refería a la decisión de visitas periódicas a las diferentes dependencias.

3. La Dirección Administrativa emitió el instructivo de los servicios que presta dicha dependencia dentro del que trata el tema de inventarios y recalca el cumplimiento de las Circulares 10, 11 y 12 de 2005.

Expidieron la Circular  11 del 29 de diciembre de 2005 sobre el “Procedimiento para el Traslado de Elementos de su ubicación física”

Así como, la Circular 12 de diciembre 29 de 2005 sobre el “Procedimiento para autorizar la entrada de elementos  personales  del cuerpo oficial de bomberos a las diferentes estaciones de bomberos”



	CONTROL INTERNO
	
	
	
	

	1- Verificar que los documentos soportes de los pagos se encuentren en la carpeta del contrato
	1- En la actualidad vienen 3 practicantes los días viernes para adelantar el proceso.                                           2- Se pretende tener una persona dedicada a dicha labor diariamente
	Enero de 2005
	Permanente
	Cumplió  (2)

Debe ser una acción de mejora continua. 

	2 - No se actualizó periódicamente el mapa de riesgos ni se elaboró el plan de manejo de riesgos
	Identificación permanente por parte de las dependencias de los riesgos y las acciones para mitigar los riesgos. Aplicación de los correctivos y ajustes para asegurar el manejo efectivo de los riesgos
	Agosto de 2005
	Marzo de 2006
	Cumplió (2)

Como resultado de la actividad de capacitación y acompañamiento por parte de la Oficina Asesora de Control Interno y la Veeduría Distrital se tiene el mapa de riesgos actualizado en las dependencias de la Secretaría.

El Plan de Manejo de Riesgos es monitoreado trimestralmente aunque no se obtienen los resultados esperados, en razón a que el mapa de riesgos y el plan se trabajan sobre procesos y procedimientos desactualizados, toda vez que la entidad se encuentra implementando el Sistema de Gestión de Calidad y el MECI, para lo cual realizó tres talleres buscando identificar los procesos que integrarían el Sistema de Calidad con la participación de los directivos y los funcionarios de Localidades.

Adicionalmente, la Secretaría en su respuesta expresa: “...Las actividades que se planificaron para la implementación del Sistema de Gestión de Calidad involucra la identificación de riesgos y puntos de control para conformar el mapa de riesgos de la entidad”. 

Por lo anteriormente expuesto, esta observación continua vigente y por ende debe ser incluida en el próximo Plan de Mejoramiento.

	3 - Coordinar la unificación, formulación, seguimiento y control de metas y actividades definidas en el Plan Estratégico.                              Actualización de los manuales de procesos y procedimientos
	Diseñar y poner en funcionamiento el sistema de información de proyectos de inversión
	Enero de 2005


	Junio de 2006
	Cumplió Parcialmente (1)

El SIPSE corresponde al Sistema de Información, Programación, Seguimiento y Ejecución  de la Gestión Institucional, se diseñó para integrar las áreas de apoyo (planeación, financiera, jurídica, administrativa, gestión humana y los gerentes de los proyectos) con el fin de realizar seguimiento al Plan de Desarrollo y al Plan Institucional, actualmente se encuentra en la etapa de levantamiento y cargue de información a la base de datos la que empezará a funcionar a partir del primero de julio de 2006, por tal razón, esta acción se califica como parcial porque se encuentra en ejecución.

	4 - Actualización de los manuales de procesos y procedimientos
	Una vez terminado la etapa de diagnóstico, continuamos con la 2da etapa de implementación del SGC que consiste en identificar procesos estratégicos y críticos de la entidad, documentarlos, describirlos e incluir puntos de control y demás actividades descritas en el numeral 3.2. de la directiva antes mencionada, para lo cual definiremos un plan de acción detallado para el año 2006 involucrando la generación de la política, los objetivos de calidad, la estandarización y mejoramiento de procesos de todas las dependencias de la entidad
	Marzo de 2005
	Diciembre de 2005
	Cumplió Parcialmente (1) 

La entidad durante el 2005 inició actividades para la implementación del Sistema de Gestión de Calidad, tales como sensibilización y capacitación a nivel de conferencias, olimpiadas de calidad, así como actividades de implementación a través de tres talleres realizados en el mes de julio con el fin de identificar el mapa de procesos. 

Adicionalmente, en el Plan de Acción año 2006 la SG se encuentra trabajando con el MECI y el sistema de Gestión Ambiental, que igualmente contribuirán a la estandarización y mejoramiento de todos los procesos de la entidad. 

En razón  de la revisión en la que se encuentra la Secretaría de los procesos que conforman el Sistema de Gestión de Calidad, es necesario que esta observación sea incluida  en el nuevo Plan de Mejoramiento.

 

	EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS
	
	
	
	

	5 – Concordancia del informe de gestión vs. Cuenta anual presentada a la Contraloría. Información incompleta en los anexos 17 y subsiguientes
	1: Depuración de la Información de captura.

2. Consolidación de la información de captura. 

3  Construcción del proceso como insumo para el diseño del aplicativo que soportará el Sistema de Información para la planeación, gestión, seguimiento y evaluación de los proyectos de inversión, funcionamiento y gestión de la Secretaria. 

4. Completar la información requerida en los anexos 17 y subsiguientes de la cuenta anual de la Contraloría.

5. Realizar revisión entre las Direcciones de Planeación y Análisis Estratégico de la información con el fin de garantizar la coherencia. Igualmente está relacionado con las acciones de mejoramiento y metas del hallazgo número 3.
	Mayo de 2005.
	Junio de 2006.
	Cumplió Parcialmente (1)

El SIPSE Sistema de Información, Programación, Seguimiento y Ejecución  de la Gestión Institucional, empezará a funcionar a partir del primero de julio de 2006. 



	6 - 74 vehículos no contaban con el Certificado de Gases.
	Compra de los Certificados de gases para los vehículos que no lo poseían a la fecha de la verificación y cronograma de vencimientos para que en el futuro no se vuelvan a presentar estos inconvenientes.
	Agosto de 2005
	Todos los años de vencimiento
	Cumplió (2)

Para el 2005 se encuentra vigentes para todos los vehículos de la Secretaria de Gobierno (incluyendo los de Cárcel y Bomberos) los certificados de emisiones de gas.



	7 – No se han implementado acciones organizadas que se constituyan en un Plan de Acción Ambiental así como los indicadores de gestión ambiental, específicamente un programa para controlar el consumo de energía.
	1, Levantar un diagnostico pormenorizado de las dependencias de la Secretaría de Gobierno, que permita visualizar la realidad para implementar acciones de mejoramiento continuo 

2. Adelantar  6 campañas internas, a los funcionarios y contratistas de educación, sensibilización y capacitación sobre el óptimo manejo de los recursos. (reciclaje, ahorro de agua, luz, teléfono), a través de comunicación por la Intranet, talleres, Charlas se sensibilización ambiental.

3. Adecuación y  Modernización de alguna infraestructura (Estaciones de Bomberos) para el año 2006. 

4.Implementar un programa de manejo de residuos sólidos.
	01/08/2005
	01/05/2006
	Cumplió  Parcialmente (1)

1. En el 2005 a través del grupo PIGA se realizó el diagnóstico de la situación ambiental en las instalaciones del nivel central con sus correspondientes  dependencias (Edificio Avianca pisos 32 al 37, Edificio Furatena, Almacén Central y Archivo Central de la Secretaría de Gobierno). 

Adicionalmente se elaboró el diagnóstico de la situación ambiental de la Cárcel Distrital de Varones y Anexo Mujeres, de la Unidad Permanente de Justicia y las 17 Estaciones de Bomberos de Bogotá. La entidad tiene plazo hasta junio 15 de 2006 para entregar el PIGA al DAMA. (Cumplió)

2. En el segundo semestre de 2005 realizaron Talleres de Sensibilización en el componente de residuos sólidos a oficinas centrales, Cárcel Distrital y Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá realizados. 

En el primer semestre de 2006 realizaron 2 campañas de capacitación sobre el manejo de los recursos estando pendientes 2 para el segundo semestre, por ende esta acción presenta un cumplimiento parcial y debe ser incluida en el próximo Plan de Mejoramiento.

3. Respecto a las Estaciones de Bomberos para el 2006 se ha planeado iniciar la construcción de la Estación de San José de Bavaria y adquirir un lote para la Estación de Suba.

4. La entidad cuenta con un Plan de Acción para el Manejo eficiente Residuos Sólidos, aprobado por la UESP en Noviembre del 2005. En dicho documento se establece como meta adelantar en el 2006 la caracterización de residuos sólidos, proceso que permitirá tener información fidedigna acerca de los materiales generados y de las cantidades exactas de ellos 

En conclusión se cumplió parcialmente la acción 2. 

	8 – Implementación de medidas de sanidad, utilizando entre otros los  activos adquiridos para tal fin.
	Respecto al funcionamiento se oficiará al coordinador de seguridad para que permanentemente se compacten material no orgánico del reclusorio.  Se analizará junto con la oficina de planta física de la Dirección Administrativa las adecuaciones necesarias de esta área para minimizar riesgos de contaminación del área de rancho. Dotar a los internos que se ocupan en el labores de panadería con medias y botas plásticas. Mediante el contrato PS No.107/05 se adelantará el suministro y puesta en funcionamiento de las campanas extractoras. Realizar cronograma de lavado de albercas semanalmente por parte de los internos con la supervisión de los comandantes de pabellón. Consultar la viabilidad de modificar el acceso al taller observando las medidas de seguridad.
	Agosto de 2005
	Siempre que exista la norma y los cambios que en el futuro se puedan presentar por parte del Ministerio de Protección Social. Permanente
	Cumplió (2)

El taller de panadería fue dotado con gorros para la elaboración de los alimentos que allí se procesan y se verificó la respuesta de la ARP Colmena sobre las observaciones de la Contraloría de Bogotá, contenida en el Informe de Visita de Asesoría de septiembre de 2005.

Las campanas extractoras del rancho fueron cambiadas en su totalidad.

El lavado de albercas se realiza cada tres (3) meses de acuerdo con las disposiciones legales al respecto.



	9 – Falta de medidas de seguridad industrial y Salud Ocupacional en los talleres de ocupación.
	Dotar todos los talleres con implementos y equipos de seguridad industrial y salud ocupacional que protejan la integridad física de las personas que se forman.
	Dic.2005
	Permanente
	Cumplió (2)

El taller de ebanistería fue dotado con cascos, tapa – oídos, protectores de oídos, dos (2) tipos de gafas, tres (3) tipos de guantes, tapabocas, caretas y algo muy importante fue la instalación de switches de seguridad a todas las máquinas del taller.

Por otro lado, se encontraban instalados el extintor de agua y no existe la necesidad de botiquín porque los heridos se trasladan inmediatamente a la Unidad de Atención Básica en el tercer piso.

Se verificó la respuesta de la ARP Colmena sobre las observaciones de la Contraloría de Bogotá, contenida en el Informe de Visita de Asesoría de septiembre de 2005.

Se comprobó la existencia de un (1)  maletín y un (1) botiquín de primeros auxilios en la bodega, los cuales se utilizan en casos de emergencia en el rancho, panadería, lavandería y la misma bodega.

Se encontró un (1) extintor a la entrada del rancho, una (1) camilla y las instalaciones de gas debidamente aseguradas.

Falta cubrir la parte baja de los tubos de gas con la debida protección anticorrosiva.

Se destaca la señalización implementada en todos los pasillos, patios y talleres de la Cárcel Distrital.



	10 – Manejo técnico de los residuos sólidos
	Poner en marcha un plan piloto de proceso de reciclaje en el edificio administrativo que permita establecer si es viable la ejecución del plan de manera permanentemente.  Contactar la disposición final de los residuos clasificados con una firma especializa
	Octubre de 2005
	Mensual
	Cumplió Parcialmente (1)

Mediante comunicación verbal entre el Grupo PIGA y la cárcel Distrital se sugirió la cancelación del plan piloto de reciclaje en la cárcel ya que se consideró necesario realizar la caracterización de residuos sólidos para posteriormente realizar la prueba piloto en todas las dependencias de la Secretaría de Gobierno de acuerdo con el cronograma de trabajo, contenido en el documento Plan de Acción de la Secretaría de Gobierno para el Aprovechamiento Eficiente de Residuos Sólidos.

Para la caracterización de residuos fue contratada la cooperativa COOTRIUNFO que deberá entregar este producto en la tercera semana de abril de 2006.

En talleres sur no se realiza separación en la fuente de residuos sólidos. Tampoco en las canecas dispuestas para disposición final de basuras que son recogidas por la empresa de aseo.

La disposición final de residuos hospitalarios la realiza el hospital de San Cristóbal; el cual lleva registros diarios de  la cantidad y peso de elementos recogidos de la cárcel.

	12 – El Consejo de Justicia no cuenta con una base de datos confiable ni oportuna, además no cuenta con un aplicativo que le permita la interconexión con las Localidades.
	1. Levantamiento de la información existente en cada una de las dependencias y funcionarios encargados del manejo y toma de decisión de expedientes relacionados con la función de policía. 

2. Diseño de la base de datos, partiendo de lo existente. 

3. Migración de los datos existentes a la base de datos. 

4. Alimentación de los datos que no contengan las base de origen.

5. Permanente actualización y mantenimiento de la base de datos. 

6. Interconexión a la pagina web de la Entidad y creación del link respectivo para consulta de los interesados. 

7. Estandarización e implementación de un formato único de toma, procesamiento y análisis de información de los expedientes
	01/09/2005
	1 año
	Cumplió (2)

Se creo la base de datos del estado actual de los procesos radicados en el Consejo de Justicia, sin embargo la base no esta interconectada con las localidades, además presenta inconveniente en la elaboración de los reportes estadísticos.

En la actualidad existe un contrato mediante el cual se hace el levantamiento de la información básica  de la base de datos, su estructura y modernización

Hay interconexión  con las localidades por medio del sistema Lotus.



	13 – Ausencia de procedimientos actualizados, mecanismos de seguimiento y control y sistemas de información ágiles que haga posible que la información reportada sea útil para la elaboración de informes y toma de decisiones evidenciando la Gestión del Consejo de Justicia encaminada a la respuesta oportuna a las demandas y necesidades de la ciudadanía.
	1. Replantear los indicadores gestión existentes en el plan de acción de acuerdo con las necesidades y el plan de mejoramiento implantado.

2. Participar activamente en la actualización del manual de procesos y procedimientos del Consejo de Justicia. 

3. Contar con un sistema de información y mantenerlo actualizado.

4. Mantener una permanente comunicación con la primera instancia para realizar procesos de retroalimentación sobre las actividades de servicio a la ciudadanía y de conformidad con la competencia asignada.
	01/09/2005
	6 meses
	Cumplió Parcialmente (1) 

Se confirma la calificación, en su respuesta al hallazgo 4  aclara que dentro del plan de acción que se tiene previsto  para lo que falta del año 2006, esta  terminar la revisión de los procesos  que conforman el sistema de Gestión de calidad y su caracterización, al igual que el levantamiento  y/o actualización de los procedimientos que soportan estos procesos.

De otra parte la Dirección de Planeación  efectuó  cuatro talleres con la Secretaria General en donde se identificaron los procesos macro, y el mapa de procesos locales,  se determinarán los indicadores de Gestión una vez se termine el levantamiento de los procedimientos, el cual se esta realizando para todas las dependencias del Distrito y liderado por la Alcaldía Mayor, 



	15 - Demora en la resolución de los recursos de apelación
	ESTRATEGIA 1,- a) Adopción reasignación de expedientes radicados con anterioridad al 31 de diciembre de 2004. ESTRATEGIA 2,- a) Recopilación de las líneas decisionales adoptadas por la Corporación, b) Conversatorios con las Alcadías Locales. ESTRATEGIA 3,- a) Implementación de sustanciadores, mediante las siguientes figuras: i) Por creación de los cargos- sustanciadores-, ii) por contratación administrativa, iii) por convenio con Universidades para pasantias o desarrollo de consultorio jurídico. ESTRATEGIA 4,- a) Dotación de equipos de cómputo al apoyo en sustanciación, b) Adquisición de planos y documentos del Departamento Adminstrativo de Planeación Distrital, referentes a usos del suelo (UPZ y Planos de Acuerdo 6/90). c) Implementación de herramientas telemáticas de consulta con DAPD, DADEP y EAAB. d) Adquisición de equipos de Scaner. e) Adquisición de equipo ploter e insumos para el mismo,
	01/09/2005
	1 Año
	Cumplió Parcialmente (1)

Se revisó la respuesta  de la Entidad y se estableció que Cumplió las  Estrategias 1, 2 y 3, sin embargo la calificación se mantiene como parcial dado que la estrategia cuatro literal b, esta en proceso,  se efectúo el ploteo y entrega de 30 planos de norma de uso del suelo, que corresponden al 50% del total de las UPZ Reglamentadas hasta el momento como lo confirman en su respuesta, además, el termino de la acción de mejoramiento va hasta septiembre de 2006.

En conclusión las siguientes estrategias cumplieron con el plan de mejoramiento, porque: 

1. Se nombraron dos consejeros de Justicia adicionales y se redistribuyeron los procesos pendientes de estudio, además se evacuo el 100 % de los procesos pendientes de los años 2003 y 2004, a la fecha se ha adelantado el 57.94 % de los procesos del 2005.

2. Para subsanar las deficiencias de interconexión con las localidades se elaboro un CD con las principales decisiones y fallos que adopto el Consejo de Justicia durante los años 2004 y 2005, el cual fue distribuido mediante  oficio No. 018-06  del 16 de febrero de 2006 a todas las Alcaldías Menores.

3. La implementación de los sustanciadores  y el apoyo de los Pasantías propuestas para colaborar con la descongestión de los procesos no fue necesario debido al cumplimiento de la estrategia 1, evacuación de los recursos de apelación.



	EVALUACIÓN DE LA CONTRATACION
	
	
	
	

	16 - Diferencias en la base para el aporte al Sistema de Seguridad Social en contratos de prestación de servicios, observación aplicada al contratista Jorge Alberto Florez Garzón
	Verificación de la afiliación al Sistema de seguridad social en salud y pensión, al momento de suscripción del contrato.

Verificación del pago de los aportes a salud y pensión, conforme a la Directiva 003, al momento del trámite respectivo de pago a cada contratista.

Incorporar, los cambios que surjan alrededor de la normatividad a este respecto,

Depuración de la base de datos de contratistas, para realizar el reporte trimestral a los Entes de vigilancia y control.
	01 de julio/05
	6 meses
	Cumplió (2)

En las obligaciones de los contratos suscritos por la Secretaría de Gobierno especifican que deben cumplir con los aportes al sistema de seguridad social  los que son requisito para la realización del pago.

Se envió carta al Ministerio de Protección Social informando sobre los contratistas que efectuaron sus aportes por debajo del porcentaje establecido en la Directiva 003 de 2005, entidad que ha efectuado requerimientos a la Secretaría y a los contratistas.



	17.1 - Cont.163/04 .Las entradas de almacén NO concuerdan con las especificaciones.
	Implementación de la nueva versión del PCT de inventarios que contenga las características más comunes y usadas por la Secretaría de Gobierno
	Agosto 16 de 2005
	Siempre que se realicen entradas al almacén
	Cumplió (2)

De acuerdo a sus usuarios con la actualización del sistema de información PCT con base Oracle, la descripción de los elementos se ha ampliado facilitando su identificación.



	17.2 - Cont.054/04. El acta de almacén es posterior a la fecha y las camisetas recibidas NO corresponden a las de los términos
	Revisión física de los elementos que entran al almacén junto con las especificaciones del contrato teniendo en cuenta los rangos de tolerancia en la composición de las prendas.
	Agosto 16 de 2005
	Siempre que se realicen entradas al almacén
	Cumplió (2)

Los encargados del inventario revisan semanalmente las cuentas enviadas por el Almacén determinando la coincidencia entre las entradas de almacén,  facturas y las especificaciones del contrato. 

	17.3 - Cont.159/04 .Las sabanas recibidas NO corresponden a las de los términos y el acta de liquidación no esta aprobada por Secretaria de Gobierno
	Revisión física de los elementos que entran al almacén junto con las especificaciones del contrato
	Agosto 16 de 2005
	Siempre que se realicen entradas al almacén
	Cumplió (2)

Los encargados del inventario revisan semanalmente las cuentas enviadas por el Almacén determinando la coincidencia entre las entradas de almacén,  facturas y las especificaciones del contrato.

	17.4 - Cont.202/04 .Los pinceles recibidos NO corresponden a las de los términos
	Revisión física de los elementos que entran al almacén junto con las especificaciones del contrato teniendo en cuenta los rangos de tolerancia en la composición de las prendas.
	Agosto 16 de 2005
	Siempre que se realicen entradas al almacén
	Cumplió (2)

Los encargados del inventario revisan semanalmente las cuentas enviadas por el almacén determinando la coincidencia entre las entradas de almacén,  facturas y las especificaciones del contrato

	18- Contrato 210/04 Mantenimiento Preventivo y correctivo de las instalaciones  de la Secretaría de Gobierno
	Al detectar  las afectaciones ocurridas por el inconveniente técnico se reportaron al contratista, el cual ejecutará la corrección  del requerimiento de mantenimiento de acuerdo al Formato de Visita ya ejecutado.
	15 Agosto de 2005
	Vigencia 2005
	Cumplió (2)

En el instructivo sobre los servicios que presta la Dirección Administrativa se encuentra en su numeral 9, el procedimiento para acceder al mantenimiento.

Adicionalmente, la dependencia lleva un control en Excel de los mantenimientos atendidos por medio del contrato 102 de 2005, para conocer si están cumpliendo con su meta trimestral del 25%.



	19 - Deficiencias en la Supervisión del contrato originando trabajos pendientes
	Al detectar  las afectaciones ocurridas por  trabajos pendientes, estas se reportaran al contratista, el cual ejecutara y determinara  los  requerimientos para concluir los mismos.
	Agosto 15 de 2005
	Duración del contrato
	Cumplió (2)

La entidad por medio de las pólizas y comunicación con el contratista asegura que este le cumpla sus requerimientos para el cumplimiento del objeto del contrato.

	20 - Proyecto 6021 -Evaluación y calificación  de las propuestas Art.4 del Dec.2170
	Socialización de las políticas básicas y procedimientos de contratación con las áreas misionales de la Entidad. Jurídicamente aplicación del artículo 29 de la Ley 80 de 1993 y técnicamente aplicación de la fórmula establecida en los pliegos
	01/01/2005
	Anual
	Cumplió (2)

La Secretaría de Gobierno mediante la Resolución No, 948 del 22  de noviembre /04 aprobó el Manual de Contratación  que rige para todas las dependencias de la secretaría .

	21 - Cont. 131/03. Obras pagadas mal ejecutadas.  Falta de planeación al no determinarse las cantidades de obra necesarias en los contratos. Falta de análisis y cuidado al determinar el precio. Deficiencias en los estudios previos
	Estudios de proveedores y contratistas y evaluación de los mismos para determinar los mejores en el ramo  para futuras contrataciones.
	15 Agosto de 2005
	Vigencia 2005
	Cumplió (2)

Para los contratos de mayor cuantía, invitaciones y licitaciones  públicas y tal como esta establecido en el Manual de contratación se viene adelantando el estudio de los proponentes y contratistas, hecho que puede ser verificado en la carpeta de los contratos así como en la pagina web www.secgobdis.gov.co Contratación. Contratación a la vista   en donde se indica el parcial y consolidado de la evaluación a cada uno de los proponentes. 

De otra parte, en la contratación simplificada, la que tiene que ver con ordenes de prestación de servicios y ordenes de compra, la entidad acude a la base de datos de  los portales  de Proponentes del Distrito y del SISE, selecciona los proveedores y mediante tres cotizaciones se escoge la que mejor convenga. 



	22 - Cont. 27/03. No se tomaron las acciones correctivas oportunamente.
	Al detectar  las afectaciones ocurridas por el inconveniente técnico se reportaron al contratista, el cual ejecutó la corrección  del requerimiento de mantenimiento
	Agosto de 2005
	Ya subsanado
	Cumplió (2)

La observación se originó por la no reparación oportuna de una puerta en una estación de bomberos, debido a que en ese momento no había contrato vigente, el daño se subsano una vez se firmó el contrato. 

	EVALUACION PRESUPUESTAL
	
	
	
	

	23 - Debilidades en los controles del procedimiento para la anulación de reservas, por saldos no ejecutados de contratos o terminaciones unilaterales y anticipadas. Baja ejecución real que afecta el presupuesto reservado denotando incumplimiento en los principios de eficiencia, eficacia y economía
	Reporte mensual por parte de la Oficina Jurídica, de los compromisos liquidados.

Difusión a los supervisores, sobre el proceso de liquidación de los contratos.

Anulación de los correspondientes saldos en el sistemas Predis, conforme al Acta de liquidación.

Reporte trimestral por parte de la Dirección Financiera, de los saldos de compromisos que no presentan pago en el trimestre, con destino a la Oficina Asesora Jurídica y a los supervisores.
	01 de julio/05
	6 meses
	Cumplió (2)

La Secretaría solicita por escrito a todos los directores de proyectos que informaran cuales contratos habían sido cancelados, los saldos de los contratos culminados, además la Oficina de Presupuesto elaboró  las respectivas actas de anulación  o liberación de Certificados de disponibilidad presupuestal  y registros de disponibilidad presupuestal

	ESTADOS CONTABLES 2004
	
	
	
	

	24 – Los ingresos NO tributarios (1401) no se encontraron debidamente clasificados en razón de que se presentaron deudas con elevada antigüedad en las subcuentas Multas exfuncionarios públicos (14010202) Multas Contratistas (14010203) e intereses (140103) sin estimarse su respectiva provisión para cubrir contingencias de pérdidas como resultado del riesgo de incobrabilidad
	Identificación de las partidas con antigüedad superior a dos años.

Provisionar el 100% de las partidas identificadas
	01 de julio/05
	6 meses

de la  Oficina Asesora  de Asuntos Disciplinarios y la Dirección Administrativa, pero
	Cumplió (2).

Mediante el comprobante de Ajuste 04 del 19 de mayo de 2005, se efectuó la reclasificación de las multas a exfuncionarios $193.5 millones, contratistas por $9.3 millones e  intereses por un monto de $1.5 millones a cuentas de difícil cobro  correspondientes a los años 2000, 2001, 2002 y 2003 a la cuenta 1475 Deudas de Difícil Cobro, las cuales fueron provisionadas en un 100%.

	25 - La Secretaría de Gobierno de Bogotá presentó en el 2004 los créditos BID 1086 OC/CO y 1385 OC/CO (Administrado por el PNUD), que se encontraron registrados principalmente en la cuenta Avances y Anticipos Entregados (1420) por un monto de $4.389.3 millones, que de acuerdo con las dinámicas de las cuentas debió ser registrada en Depósitos Entregados (1425). De igual manera, la contrapartida  Estudios y Proyectos (191008) por $19.920.6 millones, se debió revelar en la cuenta  Inversión Social Diferida (1911).
	Elaborar el comprobante de reclasificación correspondiente a estas partidas.

Mantener el oportuno registro en las cuentas: Depósitos entregados e Inversión social deferida.
	01 de julio/05
	6 meses


	Cumplió (2)

La reclasificación se realizó mediante comprobante de diario 136 de junio 3 de 2005 por medio del cual se traslado de la cuenta 142013 a la 142504 y de la cuenta 191008 a la 191111 los créditos BID OC/COL 1086, OC/COL 1385 y PNUD HABITAT 41657.

	26 - La cuenta Otros Deudores – Reintegro Sueldos, al cierre de la vigencia quedo sobreestimada y subestimada  la cuenta  de Difícil Recaudo (1475), siendo considerado que estos derechos de cobro que posee la entidad no son garantía de cumplimiento; además, la entidad debe considerar su antigüedad.
	Identificación de las partidas con antigüedad superior a dos años.

Provisionar el 100% de las partidas identificadas.
	01 de julio/05
	6 meses
	Cumplió (2)

Por medio del comprobante de ajuste 04 de mayo 19 de 2005, se realizó la reclasificación de los Reintegros de sueldos correspondientes a María Fernanda Frank ($83.157) y Nelsy Bernal (599.271), provisionándose $682.428

	27 – Falta de actualización del monto base para aplicar el procedimiento contable relacionado con el reconocimiento  y revelación de las propiedades, planta y equipo.

En consecuencia, se presenta incertidumbre en el valor de las cuentas del activo Depreciación Acumulada (1685) por  $14.119.3 millones  y del gasto por Depreciación de Propiedades, Planta y Equipo (5330) en un monto de $3.300.5 millones
	1-Revisión de la base de datos en PCT para aplicar la depreciación a aquellos elementos que cumplan con el monto determinado en la norma.                                                             2- Actualizar manualmente aquellos bienes que se encuentran con un costo histórico inferior al establecido en la circular             No 049-2004  del Contador General de la Nación
	Agosto 15 de 2005
	Agosto Septiembre Octubre Noviembre y Diciembre de 2005
	Cumplió (2)
La Secretaría de Gobierno suscribió el Contrato de prestación de servicio 128 de 2005 para actualizar el sistema PCT a la versión Oracle, realizando los respectivos ajustes en lo que se refiere al área de contabilidad y prestar el servicio de soporte de los módulos de contabilidad y almacén. 

Como resultado de esta actualización de versión se ajustaron los elementos que cumplían con el monto de depreciación de menor cuantía en el 2005 ($953.000), sin embargo, el sistema continuó depreciando ciertos bienes que estaban por debajo de este monto e ingresaron en años anteriores.

La actualización manual de los bienes de menor cuantía se realizó el 10 de abril de 2006 por medio del comprobante de ajuste No. 11 por un monto de $263.8 millones.  

	28 – Respecto a la depreciación de los activos de menor cuantía, no se aplicó con uniformidad porque la actualización anual de estos montos no es tenida en cuenta para los elementos que se ajustan al nuevo rango y se les continúa efectuando depreciación
	1- Solicitar concepto por escrito a la Dirección Distrital de Contabilidad respecto al procedimiento a aplicar en los cambios  de vigencia con la depreciación de los activos de menor cuantía.                                                                                            2- Revisar la base de datos de elementos en PCT para aplicar la depreciación a aquellos elementos que cumplan con  el monto determinado en la norma.                                                                     3- Actualizar manualmente aquellos bienes  que requieran aplicación de la fórmula de depreciación.
	Agosto 15 de 2005
	Agosto Septiembre Octubre Noviembre y Diciembre de 2005
	Cumplió (2)

El concepto 118910 fue emitido en octubre 20 de 2005, en el que se reafirma lo expresado por este ente de control, respecto a la depreciación retroactiva de los bienes de menor cuantía, ya que  la Resolución 01 de 2001así lo establece y como la entidad optó por este procedimiento contable de reconocimiento  y revelación de las propiedades, planta y equipo debía aplicarlo.

El Sistema PCT, a diciembre 31 de 2005, no efectuó la depreciación retroactiva de bienes de menor cuantía, como: paneles, superficies, portateclados, entre otros elementos, por ende, la observación a este corte de tiempo continuó vigente.

No obstante, la Secretaría efectuó la actualización manual de estos bienes cuatro (4) meses después de lo programado en el Plan de Mejoramiento; por medio del comprobante de ajuste No. 11 de abril  10 de 2006.

	29 - Los Estudios y Proyectos no fueron amortizados en la vigencia por falta de lineamientos para realizar este proceso. Situación causada por las debilidades en la definición de los procedimientos para la obtención de los registros contables oportunos
	Conformar el Comité que recomendará la amortización pertinente del crédito.

Elaborar el Acto administrativo que permita implementar el procedimiento de amortización para el crédito.

Registrar la amortización en el aplicativo contable, conforme al procedimiento previsto en la resolución antes señalada.
	01 de julio/05
	6 meses
	Cumplió (2)

El Comité fue conformado por: el Director de la Cárcel Distrital, la Directora de Derechos Humanos y Apoyo a la Justicia, el Director de Seguridad, el Director de Gestión Humana, el Subsecretario de Asuntos para la Convivencia y Seguridad, la Directora de Planeación y Sistemas de Información, el Director Financiero y el Contador, decidiendo la amortización en dos años (a partir de mayo 30 de 2004, fecha en la que culminó el proceso de reembolso de los recursos del crédito BID) de $16.538.2 millones. 

Se emitió la Resolución 697 del 18 de agosto de  2005 “Por medio de la cual se ordena la amortización de cargos diferidos registrados en la contabilidad de la Secretaría de Gobierno D.C., en desarrollo del Programa  de Apoyo a la Convivencia y Seguridad Ciudadana, financiado con el Contrato de Préstamo No. 1086 /OC-CO suscrito con el BID”

La amortización se realizó mediante el comprobante de diario 190 de 31 de agosto de 2005, por un monto de $10.336.4 millones (correspondiente a 15 meses) y a diciembre del período de estudio llevaba un acumulado de 19 meses).

	30 - Al término de la vigencia no se encontraron incorporados contablemente en la cuenta Responsabilidades, siete (7) expedientes de los cuales tres (3) correspondían a la vigencia 2003 y cuatro (4) al  2004
	Elaborar y divulgar Circular interna de procedimiento en caso de pérdida por sustracción, hurto, daño o deterioro de bienes y siniestro del parque motor                                                                                                                                                                                                                'Levantar las Actas de reuniones en donde se determinan las tareas a realizar con su correspondiente responsable
	01 de julio/05
	6 meses
	Cumplió (2)

Elaboró y divulgó la Circular No. 010 de diciembre 1 de 2005, “Procedimiento en caso de pérdida por sustracción, hurto, daño o deterioro de bienes, y siniestro del parque automotor”.

Se realizaron actas correspondientes a las reuniones efectuadas en abril 29, junio 29 y agosto 2 de 2005, en las que se trataron temas como las responsabilidades en bomberos, los temas de la circular 10 y que las reuniones de seguimiento se deben celebrar trimestralmente, entre otros.

Adicionalmente, al término de la vigencia 2005 en la conciliación contable con disciplinarios se  refleja la incorporación de todas las responsabilidades.

	31 - De los procesos en contra de la entidad que adelanta la Secretaría de Gobierno y los que se encuentran a cargo de la Secretaría General, se encontró que del informe reportado en la cuenta anual y del informe reportado por la Secretaría General a 31 de diciembre, presentó diferencias con respecto al valor de las pretensiones que se encuentran registradas contablemente y que incidieron directamente en el cálculo de las provisiones registradas en la cuenta Provisiones para Contingencias - Litigios y Demandas.
	Implementar, alimentar y poner en funcionamiento el sistema de información de procesos judiciales "SIPROJ".             Reportar a la Dirección Financiera de la Secretaría de Gobierno la información completa, según la instancia, de los procesos judiciales que cursen en la oficina Asesora Jurídica.                                                                                         La Dirección Financiera hará la provisión oportunamente de los procesos informados, conforme al informe remitido por la Oficina Asesora Jurídica
	01/07/2005
	7 meses
	Cumplió (2)

La entidad cuenta con el sistema de procesos judiciales SIPROJ – WEB creado por la Secretaría General de la Alcaldía Mayor como un sistema interactivo de gestión que a partir de 2005 se constituye en la única herramienta gerencial del nivel central para el registro, seguimiento, control de los procesos judiciales y valoración del contingente judicial.

Dicho sistema contiene las diferentes etapas que se deben surtir en el aplicativo.

La entidad recibió clave de la Secretaría General para bajar información sobre el estado de procesos y la valoración de contingencias.

La Secretaría de Gobierno en concordancia con la Secretaría General ha venido ajustando este sistema para subsanar inconvenientes que se han presentado.



	32 - La entidad reveló información en la Notas a los Estados Contables, que no corresponde a los hechos financieros. Situación que no permite efectuar un mejor análisis de las cifras consignadas en los Estados Contables.
	Verificar de manera detallada, cada una de las Notas, contra la información registrada en el Balance
	01 de julio/05
	6 meses
	Cumplió (2) 

La Notas a los Estados Contables corresponden a la información registrada en el Balance General de la Entidad. 

	33 - Se presentaron diferencias entre el valor de las pretensiones registradas en las Cuentas de Orden Control y las relacionadas en la información presentada en la cuenta anual y el informe reportado por la Subdirección de Gestión Judicial de la Secretaría de General de la Alcaldía Mayor a 30 de diciembre de 2004. Situación originada por las debilidades en la revisión y confirmación de la información suministrada por otras dependencias, que son el soporte para el reconocimiento de los hechos económicos
	Implementar, alimentar y poner en funcionamiento el sistema de información de procesos judiciales "SIPROJ".             Reportar a la Dirección Financiera de la Secretaría de Gobierno la información completa, según la instancia, de los procesos judiciales que cursen en la oficina Asesora Jurídica.                                                                                         La Dirección Financiera hará la provisión oportunamente de los procesos informados, conforme al informe. remitido por la Oficina Asesora Jurídica
	01/07/2005
	7 meses
	Cumplió (2)

La entidad cuenta con el sistema de procesos judiciales SIPROJ – WEB creado por la Secretaría General de la Alcaldía Mayor como un sistema interactivo de gestión que a partir de 2005 se constituye en la única herramienta gerencial del nivel central para el registro, seguimiento, control de los procesos judiciales y valoración del contingente judicial.

Dicho sistema contiene las diferentes etapas que se deben surtir en el aplicativo.

La entidad recibió clave de la Secretaría General para bajar información sobre el estado de procesos y la valoración de contingencias.

La Secretaría de Gobierno en concordancia con la Secretaría General ha venido ajustando este sistema para subsanar inconvenientes que se han presentado.

	34 - La Secretaría de Gobierno en el saneamiento contable obvió el procedimiento de  registrar el respectivo bien, derecho u obligación en la cuenta  Bienes y Derechos en Investigación Administrativa (1996) sin afectar sus cuentas correlativas, registrando directamente el valor neto $13.7 millones a la cuenta Propiedades, Planta y Equipo (199604). Esta situación se debe a falta de control en la aplicación del procedimiento de saneamiento contable y en consecuencia no se siguen los parámetros en forma estricta establecidos por la Contaduría General de la Nación que facilite la identificación y el debido reconocimiento de las cifras a sanear.
	Desarrollar el proceso de saneamiento, dando aplicación a los lineamientos establecidos para el efecto.

Efectuar el oportuno registro del proceso de saneamiento contable
	01 de julio/05
	6 meses
	Cumplió (2)

Por limitaciones del Sistema de Información Contable PCT,  la entidad, no reclasificó las propiedades, planta y equipo sometidas a saneamiento a la cuenta Bienes y Derechos en Investigación y a que sin la respectiva Entrada o Salida de Almacén, el Sistema no permite realizar dicho movimiento. Sin embargo, luego de aprobar el proceso de saneamiento se efectuó el registro del valor  neto en libros en la respectiva cuenta de patrimonio y su correlativa.

Por tal motivo, el saneamiento realizado en el año 2005 se registró en las cuentas de orden deudoras  y cuando se aprobó, estos valores se cancelaron y se registraron en las respectivas cuentas del Activo.




Fuente: Análisis Auditor y documentos de la Secretaría de Gobierno
La evaluación realizada a las acciones correctivas contempladas por la administración en el Plan de Mejoramiento suscrito para la vigencia 2004, arrojaron los siguientes resultados: 
En relación con el Plan de Mejoramiento de las nueve (9) actividades comprometidas presentaron un cumplimiento parcial promedio de 1.7 puntos, con un nivel de eficacia del 83.3%. 

Con respecto al Sistema de control Interno de las cuatro (4) actividades comprometidas presentaron un cumplimiento parcial promedio de 1.5 puntos, con un nivel de eficacia del 75.0%. 

Para el componente Gestión y Resultados se plantearon nueve (9) compromisos, indicó un cumplimiento parcial promedio de 1.4 puntos, con un nivel de eficacia del 72.2%. 

En cuanto a contratación la Secretaría adelantó diez (10) acciones mostrando un cumplimiento promedio de 2 puntos, con un nivel de eficacia del 100.0%. 

Con relación al Presupuesto se comprometieron a una (1) acción,  presentando un cumplimiento promedio de 2 puntos, con un nivel de eficacia del 100.0%.

Finalmente, respecto a los Estados Contables los compromisos adquiridos fueron once (11) indicando un cumplimiento promedio  de 2 puntos, con un nivel de eficacia del 100.0%. 

En conclusión, de las 41 acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento, se determinó un cumplimiento parcial promedio de 1.7 puntos con un nivel de eficacia de 87.8%, en razón a que diez acciones fueron cumplidas parcialmente.

3.2   EVALUACION AL SISTEMA  DE CONTROL INTERNO.
La evaluación al Sistema de Control Interno de la Secretaría de Gobierno de Bogotá, pretende establecer su nivel de interiorización, de confianza y el valor agregado que aporta al cumplimiento de los objetivos institucionales, para garantizar una gestión administrativa eficiente, eficaz y económica.

Como resultado de la evaluación en cada uno de los componentes de auditoria y del seguimiento a los compromisos adquiridos en el Plan de Mejoramiento, la entidad obtuvo una calificación final de 3.3, que lo ubica dentro de un rango de calificación Bueno, con un nivel de riesgo institucional mediano, tal como se ilustra en el siguiente Cuadro: 

CUADRO No. 13
CALIFICACIÓN FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

	ITEM
	CRITERIO DE EVALUACIÓN
	CALIFICACION
	RANGO
	NIVEL DE RIESGO

	1
	AMBIENTE DE CONTROL
	3.4
	Bueno
	Mediano

	2
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	3.0
	Regular
	Mediano

	3
	OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
	3.4
	Bueno
	Mediano

	4
	DOCUMENTACIÓN
	3.5
	Bueno
	Mediano

	5
	RETROALIMENTACIÓN
	3.6
	Bueno
	Mediano

	
	TOTAL 
	3.38
	Bueno
	Mediano


Fuente: Resultados de la evaluación al Sistema de Control Interno de la Secretaria de Gobierno – Equipo Auditor.
Sustenta la calificación final del sistema de Control Interno los siguientes hechos identificados por fases y componentes:

3.2.1 Ambiente de Control.
Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.4, situándola en un factor de valoración Bueno, con un  nivel de riesgo Mediano.

3.2.1.1 Principios y Valores.
La Secretaría de Gobierno cuenta con Código de Ética, adoptado mediante la Resolución 420 de 2002, identificando los principios y valores que orientan la dinámica organizacional.  Durante la vigencia 2005, se realizaron actividades de sensibilización durante la primera jornada de las Olimpiadas de Calidad, así mismo, la entidad  se encuentra trabajando el ideario ético, proyectado por la Secretaría General, el cual pretende establecer un código único a nivel distrital. No obstante, se evidencia compromiso, responsabilidad y formación ética de los funcionarios.    

Como resultado de la evaluación del componente Principios y Valores, se da una calificación de 3.6, ubicándose en un rango bueno y nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.2 Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección.
Se evidenció interés por parte de la Alta Dirección para el desarrollo del Sistema de Control Interno, lo cual se ve reflejado en la existencia de una Oficina Asesora de Control Interno, conformada por un equipo interdisciplinario, el cual se encarga de orientar el monitoreo permanente de la gestión y el desempeño institucional tanto a nivel central como local.  

Como resultado de la evaluación del componente Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección, se da una calificación de 3.5 en un rango bueno y nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.3. Cultura del Autocontrol. 

La motivación y asimilación de la cultura de autocontrol, se manifestó por medio de nueve (9) jornadas de capacitación con una cobertura local de ciento cincuenta (150) funcionarios, realizadas por la Oficina Asesora de Control Interno, con el fin de sensibilizar y crear compromiso para mejorar la gestión institucional.

Como resultado de la evaluación del componente Cultura de Autocontrol, se obtiene una calificación de 3.5 en un rango bueno y nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.4 Cultura del Diálogo.
Al interior de las diferentes Direcciones se realizan reuniones con los coordinadores de área y se aplican métodos de trabajo que permiten el fortalecimiento de la cultura del diálogo, así como de los instrumentos alternos de control que la Secretaría viene manejando como parte de la implementación de la cultura de autocontrol.

Excepto por lo que se evidenció en los proyectos que se ejecutan en el Plan de Desarrollo y Balance Social, tal como se describe en el componente  de integralidad  (3.6).
Como resultado de la evaluación del componente Cultura del diálogo, se obtiene una calificación de 3.0 en un rango regular y nivel de riesgo mediano. 

3.2.2 Administración del Riesgo.
Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.0, situándola en un factor de valoración regular, con un  nivel de riesgo Mediano.

3.2.2.1 Valoración del Riesgo.
La Secretaría de Gobierno, a la fecha cuenta con un Panorama de Riesgos, el cual los tiene identificados, valorados y priorizados, con el fin de poder mitigar la ocurrencia de los mismos y disminuir el grado de vulnerabilidad a que está expuesta la entidad.   

La calificación al presente componente, se ve afectada por lo expuesto en  la evaluación  a la  gestión y resultados de la entidad, con relación al componente de integralidad Plan de Desarrollo y Balance Social.
Como resultado de la evaluación del componente de Valoración del Riesgo, se obtiene una calificación de 3.0 en un rango regular y nivel de riesgo mediano. 

3.2.2.2 Manejo del Riesgo.
Se realizó el seguimiento al cumplimiento de las acciones propuestas en el plan de manejo de riesgos.  Así mismo, como resultado de la actividad de capacitación y acompañamiento por parte de la Oficina Asesora de Control Interno y la Veeduría Distrital, se tiene el mapa de riesgos actualizado en las dependencias de la Secretaría de Gobierno. 

Como resultado de la evaluación del componente de Manejo del Riesgo, se obtiene una calificación de 3.0 en un rango regular y nivel de riesgo mediano. 

3.2.2.3 Monitoreo.
El Plan de Manejo de riesgos es monitoreado trimestralmente, aunque no se obtienen los resultados esperados, en  razón a que el mapa de riesgos y el plan de manejo se trabaja sobre procesos y procedimientos desactualizados, toda vez que la entidad se encuentra implementando el sistema de gestión de calidad, para lo cual realizó tres (3) talleres tendientes a la identificación del mapa de riesgos, buscando identificar los procesos que integrarían el sistema de calidad de la entidad, con la participación de los directivos y los funcionarios de localidades. 

Como resultado de la evaluación del componente de Monitoreo, se obtiene una calificación de 3.0 en un rango bueno y nivel de riesgo mediano. 

3.2.3 Operacionalización de los Elementos.
Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.4, situándola en un factor de valoración Bueno, con un  nivel de riesgo Mediano.

3.2.3.1 Esquema Organizacional.
La estructura organizacional cuenta con líneas de autoridad definidas en varios niveles, encaminadas al cumplimiento de funciones y metas, evidenciándose delegación de competencias y grupos internos de trabajo para el desarrollo de los procesos institucionales y tecnificación de sus recursos.  

Se evidencia la contratación de servicios profesionales como apoyo a la ejecución de los diferentes proyectos, justificándose en la insuficiencia de personal de planta para el apoyo de la gestión. 

Como resultado de la evaluación del componente de Monitoreo, se obtiene una calificación de 3.2 en un rango bueno y nivel de riesgo mediano. 

3.2.3.2 Planeación.
La Entidad tiene adoptado e implementado el Plan de Acción, Plan Estratégico, Plan de Compras y Plan Indicativo, con el fin de facilitar la previsión del quehacer institucional, relacionando insumos, procesos, recursos y productos orientados al logro de los objetivos corporativos, con la participación activa y concertada de los funcionarios de la organización, representando una adecuada articulación y coherencia entre las áreas misionales y de apoyo, generada por el desarrollo de la planeación, seguimiento y medición de la gestión institucional. 

No obstante, se evidencian falencias tal como se presenta en la evaluación del Plan de Desarrollo, en razón de que algunas metas de los proyectos de inversión no son cuantificables, lo que impide la medición del avance a través de la aplicación de los indicadores de gestión. 
Como resultado de la evaluación del componente de Planeación, se obtiene una calificación de   3.2 en un rango bueno nivel de riesgo medio. 

3.2.3.3 Procesos y Procedimientos.
La Entidad a la fecha tiene identificados los procesos misionales, que son los que desarrollan la razón de ser de la organización y los de apoyo que coadyuvan al logro de éstos, con el fin de evaluar los esfuerzos que realiza la Secretaria de Gobierno para direccionar sus políticas  y determinar que se enfoquen al cumplimiento de su misión.

La Entidad  tiene suspendido el proceso de actualización de procesos y procedimientos en espera del desarrollo del Sistema de Gestión de Calidad;  sin embargo, en cumplimiento del Acuerdo 122 de 2004 que acoge la Ley 872 de 2003, por la cual se crea el Sistema de Gestión de la Calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Público y en Otras Entidades Prestadoras de Servicios, durante el año 2005; la Secretaría de Gobierno, inició actividades para la implementación del mismo, tales como sensibilización y capacitación a nivel de conferencias, olimpiadas de calidad, así como actividades de implementación a través de tres (3) talleres realizados en julio del año mencionado con el fin de identificar el mapa de procesos buscando establecer los procesos que integran el sistema de la calidad de la Entidad.

Para el año 2006, se tiene previsto desarrollar las actividades de  diagnóstico, documentación, capacitación y auditorias internas de calidad.

Como resultado de la evaluación del componente de Procesos y Procedimientos, se obtiene una calificación de 3.5 en un rango bueno y nivel de riesgo mediano. 

3.2.3.4 Desarrollo del Talento Humano.
La Entidad cuenta con una planta de personal actualizada, con cargos discriminados por nivel jerárquico, clase de nombramiento, profesión, etc;  la cual contiene un archivo manual y sistematizado de hojas de vida, denominado “MERCURIO”  debidamente actualizado, tiene implementados unos procesos básicos de gestión, como son selección, vinculación, evaluación del desempeño y bienestar Social.
Durante el 2005, se desarrollaron programas de capacitación misional, de formación y de gestión dirigidos al Cuerpo Oficial de Bomberos, Cárcel Distrital, localidades y a todos los funcionarios.

A través de la Resolución No.638 del 25 de julio de 2005, se establecen los incentivos, los cuales fueron otorgados mediante la ejecución de programas de familia, reconocimiento, deportes, recreativos, culturales y mejoramiento de la calidad de vida, alcanzando un nivel de aceptación bueno como resultado de la gestión del Área de Bienestar.

Como resultado de la evaluación del componente del Desarrollo del Talento Humano, se obtiene una calificación de 3.6 en un rango bueno y nivel de riesgo mediano. 

3.2.3.5 Sistemas de Información.
La información de la Entidad es procesada manual y sistematizadamente, encontrándose en una etapa de automatización en desarrollo, a través de aplicativos en desarrollo de las funciones de apoyo como son: Manejo de Nómina (SIAP), Manejo de contabilidad e inventarios (PCT), Software de correspondencia (Team File), Delegado de Rifas y juegos, Viabilidades técnicas, control de inventarios de Informática y los aplicativos hacendarios PREDIS, PAC y Operación de Gestión de Tesorería (OPGET).

Con los informes generados por el PREDIS, software dispuesto por la Dirección Distrital de Presupuesto, se elaboran los comprobantes para los registros presupuestales en el módulo de contabilidad.  De otro lado, la Dirección Distrital de Tesorería con la de Sistemas e Informática de la Secretaría de Hacienda generan el sistema de información de operación y gestión de tesorería, OPGET, el cual entró a funcionar a partir de marzo de 2004, adoptando nuevos procedimientos para el diligenciamiento de las órdenes de pago, relaciones de autorización, descuentos de ley y requisitos para el recaudo, alimentando directamente el sistema PREDIS y el PAC de la Secretaría de Hacienda.

En cuanto al desarrollo de las funciones misionales se cuenta con: Siglo, Querellas, Quejas y Reclamos, Decomisos, Conceptos técnicos de Bomberos, Manejo de Internos de la Cárcel Distrital (SISIPEC), Querellas segunda instancia, Observatorio Suivd y Georeferenciación. Existe además, el sistema de identificación de la Cárcel de Varones y Anexo de Mujeres.

Para el manejo de la información de los proyectos de inversión, se cuenta con el aplicativo diseñado por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, DAPD, denominado SEGPLAN.  En mayo de 2005, el Grupo de Proyectos de la Dirección de Planeación y Sistemas de Información de la SEG, solicitó la creación de un nuevo sistema de información para la programación, el seguimiento y la evaluación de la gestión institucional-SIPSE, el cual actualmente se encuentra en la etapa de levantamiento y cargue de información a la base de datos.

No obstante, se evidencian falencias, señaladas en el resultado de la evaluación al plan de desarrollo y balance social. 

Como resultado de la evaluación del componente de Sistemas de Información, se obtiene una calificación de 3.2 en un rango bueno y nivel de riesgo mediano. 

3.2.3.6 Democratización de la Administración Pública. 

La entidad facilita el acceso de la información en forma oportuna hacia los usuarios, así como el control social y la función veedora de la ciudadanía, promueve la planeación participativa a través de mecanismos como son el  Comité Distrital de Participación Ciudadana, Consejos Locales de Planeación, Comité Distrital de Discapacidad, Comité Distrital de Ruralidad, Consejo de Juventud, Comité Étnico, Comité de Desarrollo y Control Social, Comité de quejas y Soluciones, Comité de Servicio al Ciudadano y el Comité de Mejora de Servicio con la Veeduría Distrital.

Como resultado de la evaluación del componente de Democratización de la Administración Pública, se obtiene una calificación de 3.5 en un rango bueno y nivel de riesgo mediano. 

3.2.3.7 Mecanismos de Verificación y Evaluación

La entidad tiene establecidas herramientas de auto - evaluación como indicadores de gestión, para las áreas misionales y de apoyo y como resultado de esta auto-evaluación, se realizan acciones de mejoramiento con el propósito de la consecución de resultados.

Como resultado de la evaluación del componente de Mecanismos de Verificación y Evaluación, se obtiene una calificación de 3.5 en un rango bueno y nivel de riesgo mediano. 

La Oficina Asesora de Control Interno, se encuentra en el organigrama a nivel asesor,  encargada de medir la eficiencia, eficacia y economía de los demás controles, asesorando a la Dirección en la continuidad del proceso administrativo, la evaluación de los planes establecidos y en la introducción de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos; su función es considerada como un proceso retroalimentador y de mejoramiento continuo.

Durante la vigencia 2005, la Oficina Asesora de Control Interno, realizó visitas selectivas a las dependencias de la entidad y participó activamente en los diferentes subcomités de control interno, inventarios, saneamiento contable, espacios que además de contribuir a fortalecer los diferentes elementos que conforman el sistema de control interno, permitieron acompañar y asesorar el proceso de mejoramiento continuo, así mismo, verificar y evaluar la implementación de las fases que conforman el sistema, logrando orientar y recomendar las acciones necesarias para la consecución de los resultados esperados, con sus respectivos seguimientos.

Adicionalmente, realizó la evaluación y seguimiento de la gestión conforme a los planes de acción del nivel central y local. 

3.2.4 Documentación.
Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.5, situándola en un factor de valoración Bueno, con un  nivel de riesgo Mediano.

3.2.4.1 Memoria Institucional.
Se han dado lineamientos para la implementación de la Ley de Archivo, así como capacitación para el manejo de los mismos.  Se cuenta con un Achivo Central y un Centro de Documentación e Información, la cual maneja la memoria institucional de la entidad. 

Como resultado de la evaluación del componente de Memoria Institucional, se obtiene una calificación de 3.3 en un rango bueno y nivel de riesgo mediano. 

3.2.4.2 Manuales.
Durante los años 2003 y 2004, se adelantaron trabajos en materia documental relacionada con la actualización y en algunos casos levantamiento de nuevos documentos, específicamente para las Inspecciones de Policía, Dirección de Gestión Humana, Dirección Administrativa, Cárcel Distrital, Cuerpo Oficial de Bomberos, SUPERCADE y Dirección de Participación Ciudadana.  Teniendo en cuenta el Acuerdo 122 de 2004 que acoge la Ley 872 de 2003, “Por la cual se crea el Sistema de Gestión de la Calidad en la rama ejecutiva del poder público”, y la expedición del decreto 1599 de mayo de 2005, por el cual se adopta el Modelo Estándar de Control Interno para el Estado Colombiano y dada la integralidad y complementariedad de éstos dos sistemas con los manuales de procesos y procedimientos, la Secretaria de Gobierno tomó la decisión de no continuar con su actualización hasta tanto no se finalice la revisión y caracterización de los procesos que conforman el Mapa de Procesos de la Entidad.

Por medio de la Resolución 313 del 17 de marzo de 2006, se ajustó el Manual Específico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleados de la planta de personal de la Secretaría de Gobierno. 

Como resultado de la evaluación del componente de Manuales, se obtiene una calificación de 3.5 en un rango bueno y nivel de riesgo mediano. 

3.2.4.3 Normas y Disposiciones Internas.
Existen normas internas y externas específicas, articuladas y coherentes, con una estructura y unidad de criterio en su concepción, elaboración, aprobación, expedición y socialización,  cada dependencia cuenta con una compilación de fácil consulta por todos los funcionarios de la misma a través de herramientas como Internet, Correo Electrónico y página Web, generando que las mismas puedan ser aplicadas por los funcionarios en el desarrollo de sus actividades.

Como resultado de la evaluación del componente de Normas y Disposiciones Internas, se obtiene una calificación de 3.8 en un rango bueno y nivel de riesgo mediano. 

3.2.5 Retroalimentación.
Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.4, situándola en un factor de valoración Bueno, con un  nivel de riesgo Mediano.

3.2.5.1 Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno.
El Comité Coordinador de Control Interno, a nivel central y Subcomités a nivel local, se constituyeron mediante Resolución No 822 del 13 de julio de 1999 y modificada con la Resolución No.1189 del 26 de septiembre 2001.

Durante la vigencia 2005, el Comité del nivel central se reunió en dos (2) oportunidades, el 6 de abril y el 19 de diciembre, con el fin de operacionalizar sus funciones y realizar seguimiento oportuno a las decisiones tomadas, ejecutando sus decisiones y evidenciándose los resultados de la gestión.

Como resultado de la evaluación del componente de Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno, se obtiene una calificación de 3.5 en un rango bueno y nivel de riesgo mediano. 

3.2.5.2 Planes de Mejoramiento.
Durante la vigencia 2005, la Secretaría de Gobierno suscribió con la Contraloría de Bogotá, el plan de mejoramiento como resultado de la auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad regular.

De las 47 acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento, se determinó un cumplimiento parcial promedio de 1.7 puntos con un nivel de eficacia de 87.8%, en razón a que diez acciones fueron cumplidas parcialmente.

Como resultado de la evaluación en cada uno de los componentes de auditoría y del seguimiento a los compromisos adquiridos en el Plan de Mejoramiento, la entidad obtuvo una calificación final de 4.0, que lo ubica dentro de un rango de calificación Bueno, con un nivel de riesgo institucional mediano.
3.2.5.3 Seguimiento.
Se realizó el seguimiento al desarrollo y cumplimiento de las acciones establecidas en el plan de mejoramiento del nivel central y se fortalecieron compromisos en tiempo frente a las acciones pendientes de ejecutar, con la colaboración de los responsables de cada dependencia.  Así mismo, en el nivel local a través de los subcomités de control interno.

Como resultado de la evaluación del componente de Seguimiento, se obtiene una calificación de 3.5 en un rango bueno y nivel de riesgo mediano. 

3.3 COMPONENTE DE INTEGRALIDAD DE PRESUPUESTO.
Mediante Decreto No 427 del 28 de diciembre de 2004, se liquida el presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital,  correspondiendo a la  SECRETARIA DE GOBIERNO para la vigencia Fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de  diciembre de 2005, por un monto de $127.194.7 millones.

Durante la vigencia en estudio, se realizaron doce (12) modificaciones presupuestales a Gastos de Funcionamiento e Inversión, y mediante Decreto 472 del 29 de diciembre de 2005, se reduce el presupuesto en $5.660.0 millones equivalentes a un 4.45%, quedando un disponible de $121.534.1 millones, los cuales se distribuyeron así: para Gastos de  Funcionamiento $67.223.6 millones, equivalente a un 55.32% y para Gastos de Inversión $54.310.5 millones, equivalentes a un 44.68%.
De otra parte, se presentó un incremento en el presupuesto para la vigencia 2005 frente a la vigencia 2004, en $40.525.7 millones equivalente al 50.02%, al pasar de $81.008.4 millones a $121.534.1 millones, con un índice de ejecución del 98.69% y 99.6% respectivamente, incremento generado principalmente en los gastos de inversión en un 236.5%;  los cuales fueron destinados a Derechos Humanos y programas de impacto a la población en riesgo.
Para Gastos de Inversión, se enfatizó en el Eje de Reconciliación, el cual es desarrollado a través de los proyectos relacionados con Población desplazada, Población reincorporada, Bomberos, Fortalecimiento de Localidades, Atención  a Infractores, Comunicación para la reconciliación; por el Objetivo de Gestión Pública Humana, los proyectos Fortalecimiento a la gobernabilidad local, Apoyo Institucional para aumentar la eficiencia en el sector gobierno, Formación para el mejoramiento de la gestión de los funcionarios del sector gobierno, que corresponde al 59.72% del presupuesto de inversión ($30.734.1 millones).

El siguiente es el comportamiento de la ejecución presupuestal durante la vigencia 2005.

CUADRO No.14
EJECUCION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION

                                                                                                                   Valor en millones de pesos 

	RUBRO
	PPTO DEF.
	EJECUCION
	GIROS
	% EJECUCION
	% GIROS

	GASTOS
	121.534.1
	121.053.8
	105.953.8
	99.6
	87.18

	GASTOS FUNCIONAMIENTO 
	67.223.6
	67.091.7
	64.966.4
	99.8
	96.64

	Servicios Personales
	42.959.5
	42.946.7
	42.943.7
	99.97
	99.96

	Gastos Generales
	8.065.6
	7.946.6
	5.824.2
	98.52
	72.21

	Aportes Patronales
	16.198.4
	16.198.4
	16.198.4
	100
	100

	INVERSION
	54.310.5
	53.962.1
	40.987.4
	99.36
	75.47

	DIRECTA
	51.810.5
	51.462.1
	39.737.4
	99.33
	76.70

	Eje de Reconciliación
	46.509.1
	46.171.2
	35.232.6
	99.27
	75.75

	Objetivo de Gestión 

Publica Humana
	5.301.4
	5.290.9
	4.504.8
	99.8
	84.97

	TRANSFERENCIAS Policía Metropolitana
	2.500.
	2.500.
	1.250.
	100
	50


Fuente: Ejecución presupuestal diciembre de 2005

Los Gastos de Funcionamiento alcanzaron un índice de ejecución del 99.8% sobre lo presupuestado y los giros un 96.64%. La mayor desviación entre lo ejecutado y lo girado se presenta en el rubro Gastos Generales, cuyo índice de giros es del 72.21%, dado que en la vigencia 2005, se suscribieron los compromisos pero se están ejecutando en la vigencia 2006.

A octubre de 2005, la ejecución de inversión alcanzaba un 71.74%, quedando por comprometer el restante 28.26%. A diciembre 30 del mismo año, la inversión directa alcanzaba una ejecución del 99.33% sobre lo presupuestado. Se observa que en los dos últimos meses, hubo un alto volumen de compromisos que no se alcanzaron a ejecutar, lo que genera incumplimiento en las metas propuestas e indica falta de planeación; parte de esta inversión está relacionada con la adquisición de computadores para los diferentes proyectos.
En cuanto a los proyectos de inversión ejecutados a través de PNUD, durante las vigencias 2004 y 2005, se observa baja ejecución al realizar el cotejo de los recursos girados contra los compromisos que suministró el proyecto PNUD-HABITAT, así: 
CUADRO No 15
EJECUCION PNUD

                                                                                                                               Valor en millones de pesos 

	Proyecto No
	Valor Girado vigencia 2004
	Valor girado de mayo-junio 2005
	Valor girado de nov-dic 2005
	TOTAL GIRADO
	Valor Contratado y ejecutado (millones $)
	Ejecución en             %

	118
	94.3
	100.0
	70.0
	264.3
	52.1
	19.7

	156
	-0-
	129.7
	-0-
	129.7
	-0-
	-0-

	270
	-0-
	242.5
	-0-
	242.5
	13.2
	5.44

	293
	34.1
	2.355.
	-0-
	2.389.1
	1.145.7
	35.9

	294
	63.1
	976.1
	114.3
	1.153.5
	212.4
	1.71

	354
	-0-
	-0-
	510.2
	510.2
	46.3
	9.06

	362
	-0-
	-0-
	260.5
	260.5
	38.5
	14.78

	4039
	31.5
	2.100
	-0-
	2.131.5
	18.2
	0.8

	7084
	17.3
	799
	800.3
	1.616.6
	211.4
	13.07

	7085
	-0-
	1.000
	-0-
	1.000.0
	59.6
	5.96

	7086
	-0-
	-0-
	101.0
	101.0
	-0-
	-0-

	7089
	-0-
	1.482.2
	190.0
	1.672.2
	453
	27.1

	7091
	-0-
	-0-
	12.5
	12.5
	-0-
	-0-

	TOTALES
	240.3
	9.184.5
	2.058.8
	11.483.6
	2.250.4
	19.59


Fuente  :Análisis Auditor  Libro presupuestal ejecución 2005- listados proyectos PNUD-HABITAT 2004-2005   

Como se observa, se giran recursos a PNUD destinados a cumplir con lo programado en el Plan de Desarrollo a través de  23 proyectos de inversión y según la ejecución presupuestal éstos son comprometidos y girados pero no ejecutados, hecho que denota falta de eficacia en la ejecución de los mismos.
Reservas Presupuestales 

Del presupuesto de funcionamiento correspondiente a la vigencia 2004, pasaron como reservas presupuestales compromisos por valor de $2.654.6 millones, de los cuales se realizaron actas de anulación  por $151.6 millones, quedando como reservas presupuestales definitivas $2.502.9 millones, los cuales fueron cancelados en un 100% durante el año 2005. Por presupuesto de Inversión pasaron $5.661.3 millones, de éstos según actas se anularon $206.2 millones, quedando como reservas definitivas $5.455.1 millones ejecutados al 100% en el año 2005.

Las Reservas presupuestales que se constituyeron en la vigencia 2005, en Gastos de Funcionamiento fueron del orden de los $2.125.3 millones y en gastos de inversión $12.974.7 millones.

De las reservas presupuestales constituidas por  gastos de inversión, se observa que los compromisos relacionados en el siguiente cuadro, presentan fecha de suscripción en el segundo trimestre de la vigencia 2005, y al final de ésta no se evidenció ejecución alguna, determinándose que los recursos se comprometen pero no se ejecutan en el plazo estipulado dentro del contrato.

CUADRO No.16
COMPROMISISOS NO EJECUTADOS
      Valor en millones de pesos

	Concepto
	No de Compromiso
	Fecha
	Certificado de Disponibilidad Presupuestal       No
	Certificado de Registro Presupuestal No
	Valor

	Codensa
	123
	07-06-05
	326
	393
	22.1

	Consorcio suministros 2005
	212
	11-08-05
	499
	709
	141.9

	Héctor Daniel Santiago
	099
	24-05-05
	68
	341
	1.278.0


Fuente. Análisis Auditor  Listado reservas presupuestales 2005

Con base en lo anteriormente expuesto, se considera que  la efectividad del presupuesto es CONFIABLE como instrumento de Planeacion, sin embargo, en lo relacionado a la gestión y control del mismo,  es deficiente, toda vez que parte de estos recursos, se comprometen en el último bimestre,  quedando compromisos como reservas presupuestales que ascienden a $15.100 millones, cifras que inciden negativamente en el cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad. 

3.4 COMPONENTE DE INTEGRALIDAD CONTRATACION.
La contratación en la Secretaría de Gobierno, se realizó conforme a las leyes establecidas para tal fin; sin embargo, se pudieron establecer algunas observaciones que se describen a continuación: 

3.4.1. Contrato 271 de 2005, la Secretaría de Gobierno contrató los servicios de la Universidad Sergio Arboleda, para la capacitación en el área de sistemas a 450 funcionarios distribuidos por cursos así:

Ambiente Windows 132, Word 153, Excel 179, excel avanzado 234, Power Point 160, Internet 204, Lotus Notes 246, Access 260. Diseño Gráfico: Corel Drauw 16; Photo shop 16, Flash 16, suministrar el componente logístico para el desarrollo de las distintas acciones y producir un documento sistematizado como resultado del proceso educativo, por valor de $144.580.000.

El contrato se pagó en su totalidad mediante 4 órdenes de pago y en el informe final que presentó la Universidad, dejó constancia de la no asistencia de un 15.77% de funcionarios.

Durante el proceso auditor, se contactó al supervisor del contrato, Director de Talento Humano, con el fin de que certificara en número, el porcentaje de los no asistentes, quien dio respuesta mediante certificación  suscrita el  9 de mayo del presente año, en la que establece que 71 funcionarios no asistieron.

La Entidad, pagó al contratista la totalidad del valor del contrato de capacitación, no obstante, que a la capacitación dejaron de asistir 71 funcionarios de los 450 objeto del contrato.

En trasgresión del estatuto contractual en los Artículos: 3º.- De los Fines de la Contratación Estatal. Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de  dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, además de la obtención de utilidades cuya protección garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones.  

Artículo 4º.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecución de los fines de que trata el artículo anterior, las entidades estatales:

1o. Exigirán del contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podrán hacer al garante.

2o. Adelantarán las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantías a que hubiere lugar.

Artículo  14º.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento del Objeto Contractual.  

1o. Tendrán la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato.

Artículo 26º.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 

1o. Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato.

Y según lo establecido en el artículo décimo cuarto de las Funciones, atribuciones y responsabilidades de quienes ejercen el control y seguimiento de contratos de la Resolución No 948 de fecha 22 de noviembre de 2004, por medio de la cual se aprueba el manual de contratación para las dependencias del Nivel Central de la Secretaría de Gobierno, D.C., se efectúan delegaciones, se deroga Resolución 414 del 18 de junio de 2004 y se dictan otras disposiciones, el Supervisor del contrato no cumplió con sus funciones de verificación del cumplimiento del mismo para certificar y autorizar los pagos. 

El pago por parte de la Secretaría de Gobierno a la Universidad Sergio Arboleda por la no capacitación de 71 funcionarios, se constituye en detrimento patrimonial por $22.172.700, valor determinado de la siguiente forma:

Valor total del contrato/Número de participantes = Valor por participante.

$144.580.000/450 = $312.290

Detrimento patrimonial = Valor por participante X Número de funcionarios que no asistieron.



$312.290.oo x 71= $22.179.700.oo

Teniendo en cuenta que la oferta económica se presenta en forma global y que el equipo auditor en desarrollo de la auditoría, estableció contacto con funcionario de la Dirección de Talento Humano
a fin de establecer quiénes no asistieron, en qué cursos, por qué razón y las acciones desplegadas por la entidad a efectos de establecer las responsabilidades si a ello hubiere lugar, por el pago de la prestación del servicio.

3.4.2  Contratos de prestación de servicios.

Contrato No 228 del 30 de Agosto de 2005 suscrito con CORPORGRESO para capacitar en derechos ambientales, derechos de salud, derecho a la educación, derechos a los adultos mayores, autonomía y convivencia en las 20 localidades del Distrito Capital  por valor de $89.500.000.

En la propuesta presentada por el contratista, se evidencia en la propuesta económica realizar 1000 cartillas por valor de $3.500.000.  En el primer Informe de Gestión  presentado por CORPROGRESO en el punto 2.1.1.2 Reuniones coordinación de ajuste a la propuesta y al contrato menciona: 

“cartillas: las actividades de preparación, publicación y entrega de cartillas por parte de CORPROGRESO se suprimió, debido a que esta actividad ya la esta realizando otra entidad...”. 

En consecuencia, la Secretaría de Gobierno debió haber descontado  el valor de $3.500.000 que costaban las cartillas,  al valor del contrato.

El grupo auditor revisó los pagos evidenciando que la Secretaria de Gobierno canceló la suma total por el valor del contrato, sin tener en cuenta que las cartillas formaban parte de la propuesta económica y que los valores de dicha propuesta aparecen desglosados en su totalidad, con lo anterior se infiere que la Secretaria de Gobierno, debió cancelar por el contrato la suma de $86.000.000 y no $89.500.000, existiendo un detrimento en cuantía de $3.500.000 equivalente al valor de las cartillas que no se hicieron pero si se cancelaron.

3.4.3 Contrato No 237 del 24 Agosto de 2005, suscrito con  la Fundación Foro Cívico para la construcción de la red Ciudadana y Juvenil de Educación en Derechos Humanos en las localidades del DC., por valor de $122.0 millones, el cual inició el 6 de septiembre de 2005, presenta las siguientes inconsistencias.

De acuerdo al informe final presentado por la firma contratista, refiere en algunos apartes que: “Uno de los  primeros aspectos que influyeron en los resultados del proyecto, en su primera parte, fue el escaso tiempo propuesto desde la Secretaría de Gobierno para la ejecución del mismo. Si bien es cierto que se contaba con cuatro meses para ejecutar las acciones previstas para la construcción de la Red. (sic) En la práctica, se evidenció que este tiempo resultó escaso. Pensar acciones enmarcadas en redes sociales, requiere pensamiento de proceso social comunitario y de base a mediano y largo plazo que no se compadece con el tiempo establecido en el marco del contrato”.

Igualmente en otro aparte del informe final el contratista menciona: “La Secretaria de Gobierno, no es lo suficientemente clara sobre la proyección del trabajo en el sentido de generar compromisos en la implementación de planes de acción”.  Con lo anteriormente dicho,  se puede mencionar que no existe claridad,  compromiso y estudio previos para establecer los tiempos de ejecución de los contratos, por parte de la Secretaría de Gobierno.

Así mismo, el documento en mención reza: “Aunque la Fundación Foro Civico  (sic) presentó en el marco de la convocatoria pública abierta para tal fin una propuesta de conformación  de la Red y fue escogida y contratada para ello. Al momento de implementarla se evidenció que la propuesta no era la mas (sic) adecuada para lograr los fines propuestos”.  

Dentro del documento denominado informe final se observa únicamente que la Fundación Foro Cívico, realizó algunas actividades de formulación de planes de acción lo cual se logró únicamente en cinco localidades (Bosa, Fontibón, Suba, Usme y Chapinero), igualmente se observa que el contrato al mes de Noviembre de 2005, no había cumplido con las obligaciones del mismo ni con las metas del proyecto, por lo que decidieron tomar la decisión de convocar a un encuentro distrital para congregar gente de todas las localidades y realizar el trabajo de  construcción de planes de acción.

Con lo anterior, se infiere que el contrato llevaba dos meses de ejecución y no habían logrado cumplir ninguna meta y obligaciones tal como lo mencionan los contratistas en su informe adicional. De igual manera, se observa que tuvieron que crear el mencionado encuentro para tener la participación de localidades,  denotando que existe completa falta de planeación por parte  tanto de la entidad contratante como del contratista para el desarrollo del contrato, toda vez que el plazo era de cuatro (4) meses y faltaban dos meses para culminar el contrato (enero de 2006) y no habían alcanzado ningún tipo de avance.

Por lo anteriormente expuesto, el Equipo Auditor no evidenció cumplimiento del objeto contractual, toda vez que en el informe solo aparece un documento que titula: “Propuesta de trabajo para la construcción de la Red ciudadana y Juvenil” y no la construcción de la Red en las veinte localidades objeto del contrato, al igual que un listado de anexos consistente en las actividades realizadas en algunas localidades (6), pero no la construcción de la red juvenil en derechos humanos.

Con fecha 9 de marzo de 2006, se firma el Acta de recibo a satisfacción por la interventora del Proyecto - Dirección de Derechos Humanos y Apoyo a la Justicia - donde certifica que la firma contratista cumplió a satisfacción dentro del plazo pactado. 

Por lo anterior, se evidencia un posible detrimento patrimonial por el incumplimiento del objeto contractual, tanto del contratista como de la entidad contratante por valor de $122. Millones.
El incumplimiento de los contratos anteriormente relacionados transgreden el estatuto contractual en los “Artículos: 3º.- De los Fines de la Contratación Estatal”.“Artículo 4º.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.

Artículo  14º.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento del Objeto Contractual.  

1o. Tendrán la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato.

Artículo 26º.- Del Principio de Responsabilidad del numeral 1º”.

En concordancia con el Decreto Reglamentario 2170 en el: Artículo 8. De los estudios previos. En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios en los cuales se analice la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratación de que se trate, tendrán lugar de manera previa a la apertura de los procesos de selección y deberán contener como mínimo la siguiente información:

· La definición de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratación.

· La definición técnica de la forma en que la entidad puede satisfacer su necesidad, que entre otros puede corresponder a un proyecto, estudio, diseño o prediseño.

· Las condiciones del contrato a celebrar, tales como objeto, plazo y lugar de ejecución del mismo.

· El soporte técnico y económico del valor estimado del contrato.

Toda vez que dio por recibido a satisfacción el producto del contrato, sin que hubiera logrado cumplir con el objeto del mismo.
Una vez evaluadas las respuestas de la entidad se concluyo que:

Para el Contrato 228 de 2005, se acepta la respuesta dada por la entidad, toda vez que en las actas  que reposan en la carpeta del contrato, mencionan que las cartillas no se van a realizar en razón a que otro contrato se encuentra haciéndolas, se evidenció en otra acta que a cambio de las cartillas, se aumentarían las horas  de capacitación de 15 a 40, lo cual se cumplió por parte del contratista, no existiendo detrimento patrimonial.
Para el Contrato 237 de 2005, realizada la Mesa de Trabajo con la Entidad el 30 de mayo de 2006 a partir de las 2:30 a las 5:30 p.m., para la discusión del Informe Preliminar, la Dra. Hayleen Albornoz Directora de Derechos Humanos interviene una vez leído el hallazgo fiscal por detrimento de $12.200.000.oo; para realizar aclaraciones respecto del cumplimiento del contrato como se describe en el Acta de la Mesa de Trabajo, argumentando que los documentos que soportan el cumplimiento del objeto y las obligaciones contractuales, se evidencian en los diversos documentos entregados por el contratista, que pueden examinarse al día siguiente en la hora que se determine.

Autorizada la reunión para el día 31 de mayo a las 9:30 a.m. en la Secretaría de Gobierno, fueron puestos a disposición del Equipo auditor por la Dra. Rocío Sañudo de Angel y la Dra. Hayleen Albornoz, los fólderes contentivos de los documentos soporte del cumplimiento del contrato en 3 AZs, un fólder con los planes de acción, un disquette, un CD y un DVD, que examinados se evidencio: Obligaciones: Numeral 2. AZ contentivo de las Jornadas de Trabajo con listados de asistencia y en el Anexo 2: 1ª Jornada de Trabajo realizada en las localidades de Chapinero, Usme, Bosa (Fls.28-35), Fontibón (Fls.40-41), suba (Fls. 42-46) y Ciudad Bolívar (Fl.47). 2ª Jornada de Trabajo realizada en la localidad de Bosa (Fl.36).

Numeral 3º Identificación de Actores: AZ Localidades de: Usaquén 27, Chapinero 19, Santa Fe 7; Bosa 34, Kennedy 18, Ciudad Bolívar 9, San Cristóbal 29, Usme 8, Tunjuelito 5, Fontibón 24, Engativá 3, Suba 11, Barrios Unidos 8, Teusaquillo 16, Mártires 3, Puente Aranda 16, Candelaria 11 Rafael Uribe 16 y Antonio Nariño.

Numeral 4º. 2 Azs: Diario de Campo, Convocatoria  a comunidades, ONGs Autoridades Locales, organizaciones culturales etc.; 18 planes de Acción; Informes de Avance en las localidades de: Bosa, Engativá, Fontibón, Rafael Uribe, San Cristóbal, Suba, Barrios Unidos, Usme, Santa Fe, Usaquén y Chapinero.

Disquette de actividades varias en las localidades; un CD con fotos de la Red, actividades y listado de contactos en las mismas.

Numeral 5º . Forma de Convocatoria: Afiches, Folleto Red Ciudadana y Juvenil en Educación de DH.; Libreta para anotaciones de cada uno de los participantes; pasaporte para participantes del encuentro Distrital de enero 21 y 22/06 con desprendible de almuerzos y refrigerios; Carpeta con Agenda; Listado de Miembros de Nodos; listado de Inscripción de Participantes y Certificaciones de asistencia; Listados verificación invitaciones personales; Listados asistencia encuentros locales; Agenda Encuentro Locales y Metodología de Encuentro en Comisiones.

Numerales 6, 7, 8 cumplidos de acuerdo con los informes presentados durante la ejecución del contrato, que con el cumplimiento de todos y cada uno de los numerales descritos, conllevan a la evidencia del cumplimiento contractual de la construcción de la red y de las obligaciones contractuales.

Finalmente, tres (3) Revistas de Foro Cívico de Sep- Oct. Nov./05, otra de Diciembre/05, Enero y Febrero de 2006 de actividades desarrolladas por el contratista en materia de Derechos Humanos para la conformación de la Red en cuya revista de marzo a mayo/06 se observa en las págs. 99-112 en las Memorias de Encuentro Distrital para la conformación de Red Ciudadana y Juvenil  en Educación de Derechos Humanos desde la definición (fls.103-112), el objetivos, y los integrantes de la Red por localidades que evidencian el cumplimiento de la construcción de la red.
Contratos 241 y 272 de 20055, analizadas las explicaciones son aceptadas, teniendo en cuenta que el fin de la entidad manifestado así en los contratos, fue la satisfacción de la necesidad del COB y de la entidad, en garantizar las cuatro metas establecidas en los planes de acción y de inversión del proyecto 2010 para la vigencia 2005; donde fueron aprobadas 42 actividades de contratación (inversión, dotación y funcionamiento), que de un presupuesto de $2.934.366.38 asignado en el 2004 pasó a un presupuesto definitivo de $10.081.950.000 para la vigencia de 2005 ejecutado en el 98.7% y para el 2006 de $16.775.998.434, por lo que se requería del apoyo de dos ingenieros para desarrollar los procesos de contratación de las actividades, que implican el anteproyecto de presupuesto, la planeación de la inversión, la realización de los estudios y trámites administrativos de los diferentes procesos contractuales y el seguimiento, y que a través de los procesos licitatorios y de contratación directa que permitiera la adquisición  del inmueble, equipos – escalera, máquina extintora de ataque rápido, de rescate, plantas eléctricas, cómputo, servidores, impresoras, cableados de red y comunicaciones para el logro de la interconexión entre dependencia y otros menores, uniformes, muebles y electrodomésticos, razón por la que los dos contratistas conformaron un equipo de trabajo que garantizara el avance y desarrollo de dichas labores precontractuales, razón por la que los informes entregados deben ser iguales sin ser óbice para evidenciar el cumplimiento  del objeto contratado.

Contrato 271 de 2005, analizadas las explicaciones se aceptan, toda vez que la Dirección de Gestión Humana, adelantó acciones tendientes a establecer el motivo de la inasistencia de los 71 funcionarios, observando que se encuentran algunos de ellos debidamente justificados, y de igual manera ante la Universidad, a fin de que estudiara la posibilidad de dictar la capacitación a los funcionarios faltantes, teniendo en cuenta las circunstancias que rodearon el hecho; obteniendo  como resultado a través del oficio de fecha 17 de mayo de 2006 suscrito por el Gerente General de la Fundación para el Desarrollo Sergio Arboleda, la manifestación que en cumplimiento del contrato, dictará la clase a los 71 funcionarios que están pendientes por capacitar, y que a través del coordinador presentará el cronograma de los horarios y coordinará con la entidad la metodología y desarrollo de las clases. 

En consecuencia, este hecho se constituye como beneficio del control fiscal, e igualmente la Entidad, una vez dictada la capacitación deberá allegar a este ente de control, el listado de asistencia de los 71 funcionarios capacitados debidamente certificada por la Universidad.

3.5. COMPONENTE DE INTEGRALIDAD ESTADOS CONTABLES.         

La Secretaría de Gobierno de Bogotá D.C. – SGB -, es una Entidad Pública del Sector Central de Bogotá D.C., aplica el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Pública y el Catálogo de Cuentas para la identificación, registro, preparación y revelación de los hechos económicos, financieros y sociales. También emplea las normas e instructivos impartidos por el Contador General de la Nación, el Contador General del Distrito Capital, la Dirección Distrital de Impuestos y la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, entre otras.

El examen de los Estados Contables partió del marco de referencia establecido en el Encargo de Auditoria, seleccionando las cuentas más representativas y los procesos que tuvieron mayor incidencia en la gestión contable de la Secretaría; efectuando pruebas de cumplimiento y sustantivas mediante revisión documental, entrevistas, cuestionarios, inspección, confirmación de saldos, entre otros.

A continuación se expone un análisis de las principales cuentas que componen los Estados Contables de la entidad a 31 de diciembre de 2005, así: 

3.5.1 Activo.
El activo de la Secretaría de Gobierno se encuentra distribuido en tres grandes grupos, como se presenta en la siguiente Gráfica.
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Grafica 1
En el 2005, el Balance General de la Secretaría de Gobierno se distribuyó en Activo Corriente con $30.585.1 millones y Activo no Corriente con $28.681.0 millones, equivalentes al 51.6% y al 48.4% del Activo Total, respectivamente.

El Activo Total  sumó $59.266.1 millones, que al compararlo con el año anterior presentó un aumento de 27.6%, es decir $12.808.9 millones, originado principalmente en el  comportamiento de las cuentas Depósitos Entregados, Propiedad, Planta y Equipo  e Inversión Social Diferida.

A continuación se presenta un análisis de los tres (3) grandes grupos que conforman el Activo de la Secretaría de Gobierno:
Cuenta Deudores (14). 

Su participación frente al total  del activo fue de 48.5% en el 2005, mostrando un saldo de $28.760.1 millones; presentó un incremento de $20.879.9 millones con respecto al 2004, generado principalmente por el aumento de la cuenta Depósitos Entregados. En el período de estudio corresponde a:

Millones de Pesos

	1401
	Ingresos No Tributarios
	$119,9

	1420
	Avances y Anticipos Entregados
	1.963,3

	1425
	Depósitos Entregados
	26.675,0

	1470
	Otros Deudores
	1,9

	1475
	Deudas de Difícil Cobro
	299,6

	1480
	Provisión para Deudores
	-299,6


Ingresos No Tributarios (1401).
Registra las multas impuestas  a exfuncionarios por los años 2004 y 2005, por un  valor de $119.9 millones. En la vigencia de estudio presentó una disminución de $151.9 millones, resultado de la reclasificación de las Multas a Exfuncionarios (años 2000 a 2003), las Multas a Contratistas y los Intereses a la cuenta 1475 “Deudas de Difícil Cobro”, la que fue provisionada en un 100%, acción que se originó en cumplimiento del Plan de Mejoramiento ejecutado en el 2005. 

Respecto a la cuenta Multas a funcionarios no presenta saldo en el 2005, porque fueron recaudadas en su totalidad (2.4 millones)

Con relación a la cuenta 1475 “Deudas de Difícil Cobro” presenta multas desde el año 1997, que se encuentran en proceso de cobro coactivo en la Unidad de Ejecuciones Fiscales conforme al Código Contencioso Administrativo, se incrementó con respecto al año anterior en 193.3 millones, por la reclasificación efectuada en los ingresos no tributarios.

Avances y Anticipos Entregados (1420). 

Presentó un saldo de $1.963.3 millones y  se encuentra conformada por las siguientes subcuentas:

                                                                                   

               Millones de pesos

	142003
	Anticipos sobre convenios y Acuerdos
	356,0

	142012
	Anticipo para adquisición de bienes y servicios
	4,8

	142013
	Anticipo para proyectos de inversión
	1.602.5

	14201301
	Anticipos Proyectos de Inversión Secretaría  Gob.
	1.602.5


Su participación frente al Activo Total fue de 3.3% y con respecto al año anterior presentó una disminución de $5.349.0 millones, por la reclasificación de los recursos administrados por el PNUD a la cuenta 1425 Depósitos Entregados, en cumplimiento del Plan de Mejoramiento. 

Los anticipos para proyectos de inversión son el monto más representativo de esta cuenta por un valor de $1.602.5 millones relacionado con la adquisición de una máquina extintora de incendios, una máquina escalera y el suministro de combustibles, entre otros bienes para los proyectos 2010 ”Modernización del Cuerpo Oficial de Bomberos” y 118 “Sistema de Atención Integral a Infractores”.

Depósitos Entregados (1425).
Corresponde a los recursos entregados por la Secretaría de Gobierno a otras entidades o agencias para administración o garantía del cumplimiento de contratos, se constituye en la cuenta más representativa, 45% frente al Activo Total, su saldo de $26.675.0 millones, se encuentra distribuido así:

Millones de pesos

	14250401
	Depósitos Entregados en Administración
	1.095.5

	14250402
	Proyectos Inversión  Préstamo 1385 OC/COL012
	3.038.7

	14250403
	PNUD UN HABITAT 41657
	17.133.2

	14250404
	Convenios Ínter administrativos
	5.407.6


Se destaca la participación del 28.9% frente al Activo Total del Convenio 41657 Pnud Habitat, “Apoyo a la Implementación de Programas de la Secretaría de Gobierno, en el marco del Plan de Desarrollo 2004-2008” (suscrito el 23 de diciembre de 2004), en razón a que este Convenio está ejecutando 21 de los 23 proyectos que tiene a cargo la Secretaría de Gobierno  en el 2005. 

Los Convenios Interadministrativos participan del 9.1% del activo total y corresponden a recursos de inversión entregados a diversas entidades para su ejecución como Fonade, Fondane, Red Nacional de Jardines Botánicos, entre otros. 

En relación con el Crédito BID 1385 OC/CO “Programa de Fortalecimiento Institucional” se observa una baja participación por la ejecución de los recursos transferidos cuya terminación está prevista para el 2006.

En cumplimiento del instructivo 24 se entregaron a FAVIDI $1.963.3 millones, para cubrir las cesantías de los servidores afiliados a dicha entidad.

En desarrollo de la Evaluación se determinaron los siguientes hallazgos:

3.5.1.1 Se observa que la Unidad Coordinadora del Convenio PNUD HABITAT  41657 no lleva la contabilidad del Proyecto “Apoyo a la implementación de programas de la Secretaría de Gobierno, en el marco del Plan de Desarrollo 2004-2008”  

Incumpliendo lo establecido en la Resolución 380 de 2002 “Por el cual se establecen el catálogo de cuentas, sus descripciones y dinámicas, el procedimiento contable obligatorio para el registro de las operaciones de los proyectos de inversión y se dictan otras disposiciones” y  el literal d) y e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. Situación que se origina por las fallas en el manejo de la información relacionada con  este tipo de Convenios. Incidiendo en el control de las operaciones financieras, económicas y sociales de la entidad.   

Valoración de la Respuesta:  se acepta parcialmente porque a pesar de los reportes entregados, la contabilidad del proyecto es de caja y no de causación como se deduce de la afirmación “Dicho sistema arroja un informe mensual denominado Listado de Gastos”, que corresponde a los pagos realizados mensualmente y por ende no se observa el registro contable de cerca de 300 ordenes de pago que fueron realizadas en diciembre con el objeto de “Apoyar en las labores logísticas para las actividades de promoción y difusión del programa familias en acción en el distrito capital a través del  proyecto PNUD COL 41657”, ejecutadas en el proyecto 295. 

Es de anotar que lo expresado en el anexo 3 “Control Interno Contable” de la Resolución 380 de 2002 “... el sistema contable debe estar diseñado para proporcionar una seguridad razonable de que las operaciones se llevan a cabo de acuerdo con la autorización general y específica de la institución. Con todo, los criterios utilizados deben estar en armonía con las normas que rigen el Sistema de Contabilidad Pública”, confirma que la Secretaría de Gobierno debe establecer cuales son los requerimientos de información interna que permitan comprobar la exactitud, confiabilidad y oportunidad de los registros reflejados en su contabilidad, en razón de que debe incorporar en ésta, la del proyecto.

Como se afirma en la nota a los Estados Contables 1.9.4 Convenio 41657 UN-HÁBITAT Secretaria de Gobierno-PNUD, “A partir de octubre de 2005, la Unidad Coordinadora de este convenio, viene reportando la contratación y pagos efectuados con cargo al convenio, los cuales se vienen registrando conforme lo indica el “Manual de Procedimientos Contables Aplicables a los Proyectos de Inversión Financiados con Recursos de la Banca Multilateral”,  entonces, la Secretaría de Gobierno y la Unidad Coordinadora deben llegar a un acuerdo  sobre la aplicación de dicho Manual.

Por tanto, este hallazgo es de carácter administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.
3.5.1.2 Respecto al registro del Convenio Pnud – Habitat se observó lo siguiente: 

Clemente Donato Molina suscribió el contrato 4165750002 con el PNUD por $72.0 millones a partir de marzo, de acuerdo a los reportes de gastos se le ha pagado $58.6 millones con corte a diciembre de 2005,  sin embargo, contablemente aparecen registrados $60.0 millones; lo que generó una sobrevaloración de 1.4 millones en la cuenta 1911 y subvaluación en la cuenta 1425 en dicho monto. 

El contrato 4165750001 suscrito con Julieth Rincón, por un monto de $89.3 millones, sus pagos a diciembre suman $72.5 millones, y en contabilidad  aparecen registrados $63.6 millones, señalando una subvaluación de $8.8 millones de la cuenta 1911 y por ende una sobrevaloración de la cuenta 1425, en la cifra señalada. 

De igual manera, el contrato 4165750007 suscrito con Paola Hernández Villalba, por un monto de $23.5 millones, se verificó que el total de pagos a diciembre es de $31.4 millones y en contabilidad aparecen registrados $27.4 millones, señalando una subvaluación de 4.0 millones en la cuenta 1911 Inversión Social Diferida  y  una sobrevaloración en la cuenta 1425 Depósitos Entregados en Administración. 

Lo anterior, transgrede el numeral  1.2.6.3. del Plan General de Contabilidad Pública, Resolución 400 de 2000 y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 y se origina por fallas de control interno en la comunicación entre la Unidad Coordinadora y Contabilidad. Incidiendo en la presentación de las operaciones financieras, económicas y sociales de la entidad.
Valoración de la respuesta: Esta es aceptada porque la entidad subsanó las observaciones mediante ajustes realizados en marzo de 2006 y por ende no debe ser objeto de Plan de Mejoramiento. Sin embargo, el saldo de la cuenta 1911 Inversión Social Diferida se encontró subvaluada en $11.3 millones y  sobrevaluada la cuenta 1425 Depósitos Entregados, en dicho monto a diciembre 31 de 2005, incidiendo además en el cálculo de la comisión cuenta 5805 y su correlativa.

Propiedades, Planta y Equipo (16).
Su saldo en el 2005 fue de $17.483.4 millones, distribuido  de la siguiente manera:

Millones de pesos

	1605
	Terrenos
	1.000,0

	1635
	Bienes Muebles en Bodega
	766,3

	1637
	Propiedades, planta y equipo No explotado
	266,9

	1640
	Edificaciones
	2.407,3

	1650
	Redes, Líneas y Cables
	654,1

	1655
	Maquinaria y Equipo
	4.744,5

	1660
	Equipo Médico y Científico
	140,5

	1665
	Muebles, Enseres y Equipos de Oficina
	2.603,1

	1670
	Equipos de Comunicación  y Computación
	8.669,1

	1675
	Equipo de Transportes, Tracción  y Elevación
	12.970,5

	1680
	Equipo de Comedor, Cocina, Despensa 
	343,4

	1685
	Depreciación Acumulada
	-17.082,3


Se constituyó en la segunda cuenta con mayor participación 29.5% del Activo Total, las categorías más representativas que la conforman son: Equipo de Transporte, Tracción y Elevación con el 21.9%, equivalente a $12.970.5 millones y Equipos de Comunicación y Computación con el 14.6% igual a $8.669.1 millones. 

En comparación con la vigencia 2004, las propiedades, planta y equipo se incrementaron $1.150.2  millones,  en forma neta, por la adquisición de un lote, en diciembre de 2005, para la reubicación de la Estación San José de Bavaria; las incorporaciones de elementos sobrantes por $354.9 millones y la depuración neta de bienes por un monto de $0.7 millones, producto del saneamiento contable.

Se confrontaron los saldos de las cuentas  descritas anteriormente con los saldos registrados en el Inventario Físico y Valorizado de Propiedad, Planta y Equipo y no se encontraron diferencias.
Sin embargo, es de aclarar que los carros avaluados e incorporados por medio del proceso de saneamiento contable por un valor de $103.0 millones, no fueron registrados en la cuenta 196005 Bienes de Museo si no en la 1675 Equipo de transporte, tracción y elevación, por tal motivo, la entidad efectuó la reclasificación en enero de 2006 a la cuenta 196005 con su respectiva provisión (196505)

Adicionalmente, por medio de la Resolución 602 de julio 15 de 2005, se dio de baja bienes de propiedad de la Secretaría de Gobierno y algunos de comodato por valor neto de $145.7 millones, determinando como su destino final, la donación de los equipos de cómputo al Programa Computadores para Educar, efectuada el 22 de agosto, por un monto de $14.3 millones (valor en libros) y la venta de los elementos restantes a través del sistema de Martillo del Banco Popular.  

Por último, la depreciación acumulada fue de $17.082.3 millones, representando el 49.4% del valor de las propiedades, planta y equipo; respecto al 2004, registró un incremento del 21% equivalente a $2.963.1  millones.

Respecto al seguimiento del Plan de Mejoramiento, se destaca lo siguiente:

Se observó cumplimiento parcial del traslado de bienes inmuebles al DADEP, porque a pesar de las gestiones realizadas por la Secretaría, el Departamento no los recibió por problemas de titularidad en algunos de ellos. Situación que indica una sobre valoración de los saldos reflejados en la cuenta Edificaciones (1640) por un monto de $2.407.3 millones. 

Los bienes pendientes de trasladar son: 10 locales ubicados en Metro Sur, cuatro estaciones de Bomberos,  un lote ubicado en Veraguas y la Biblioteca Carlos E. Restrepo y la Casa de Justicia. Adicionalmente, en diciembre adquirieron un lote que igualmente, debe ser trasladado por valor de $1.000.0 millones.

De otra parte, en cumplimiento de la acción de la toma física de los inventarios 2004 y su respectiva conciliación con los saldos contables se incorporaron elementos por un valor de $340.8 millones y se depuraron $13.114,  por medio del proceso de saneamiento. De igual manera, producto del inventario físico realizado en la vigencia 2005, la entidad incorporó bienes por un monto de $14.1 millones y se eliminó $0.7 millones. Es decir, se incorporó un monto neto de $354.2 millones en la contabilidad de la vigencia 2005.

Sin embargo, el Equipo Auditor efectuó visitas de verificación a los bienes en servicio ubicados en las Estaciones de Bomberos Kennedy, Sur, Central y Chapinero, observando lo siguiente:  

3.5.1.3 Elementos con el mismo número de placa que se hallaron como sobrantes. 

Persiana Gris de 0,95 X 1,70, valor de elemento similar $0.04 millones

Estante Metálico valor de elemento similar $0.1 millones

Valoración de la Respuesta: La administración acepta que se encuentran sobrantes, sobre los cuales se tomaran las medidas administrativas pertinentes, por lo tanto las acciones que se tomen deben plasmarse en el Plan de Mejoramiento.

3.5.1.4 Elementos con descripción diferente.

Con la placa No. 24314 figura en el inventario un Telón de proyección con Trípode, con un valor de $0.3 millones y en la verificación física se encontró el Telón sin Trípode.

Valoración de la Respuesta: La administración responde que se adelantará la investigación disciplinaria pertinente, por lo tanto las acciones que se tomen se deben plasmar en el Plan de Mejoramiento a suscribir.

3.5.1.5 Elementos Sobrantes encontrados sin Placa.

Tres (3) Cómodas dobles valor unitario  $165.000 para un total de $0.5 millones

Tres (3) Cómodas Sencillas valor unitario $40.000 para un total de $0.1 millones.

Valoración de la Respuesta: La administración acepta que se encuentran sobrantes, sobre los cuales se tomaran las medidas administrativas pertinentes, por lo tanto se debe incluir las acciones sobre este tema en el Plan de Mejoramiento a suscribir.

En conclusión, se encontraron como elementos sobrantes: una persiana gris por valor de $0.05 millones, un estante metálico por $0.1 millones, tres (3) cómodas dobles por un total de $0.5 millones y tres (3) cómodas sencillas por un total de $0.1 millones, lo que generó una subvaluación en las cuentas cargos diferidos y depreciación de propiedades,  planta y equipo por un monto de $0.8 millones. 

3.5.1.6 Elementos que se encontraron dañados en la Estación de Chapinero y aparecen en el listado de bienes en servicio:
CUADRO No. 17
ELEMENTOS DAÑADOS

	7422
	Impresora Epson Fx 1170 cps 290 s.6211100762
	Castro Diego Gabriel

	7278
	Brilladora Electrolux s. 814202
	Castro Diego Gabriel

	15001
	Equipo de aire autocontenido serie 639-63172
	Cano Monroy Carlos Augusto

	15005
	Equipo de aire autocontenido serie 639-33833
	Quintero Jesús 


   
FUENTE: Análisis Auditor
El único bien que cuenta con reporte de daño (noviembre 24 de 2005), es el equipo de aire de autocontenido, identificado con placa 15005.
Valoración de la respuesta: se acepta parcialmente, porque si bien es cierto la entidad en el 2005, realizó gestión para el control de sus bienes por medio de comunicaciones a nivel central, local y bomberos, la expedición de las circulares 10, 11, 12  y el instructivo sobre los  servicios que presta la Dirección Administrativa se presentan falencias como la no existencia de soporte para algunos elementos que “están contemplados para reparación”; es decir, la entidad debe clarificar el procedimiento para identificar los elementos que requieren de este servicio. 

Por tanto, este hallazgo es de carácter administrativo y debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir.
Respecto al cumplimiento de la acción de mejoramiento sobre los bienes de menor cuantía y cuantía menor a medio salario mínimo, la entidad cumplió al actualizar las últimas adquisiciones al monto establecido por la Contaduría General de la Nación, para el 2005. 

No obstante, el PCT continuó depreciando algunos bienes adquiridos en años anteriores, con un valor por debajo de $953.000, situación que fue subsanada manualmente por medio del comprobante de ajuste 11 de  abril 10 de 2006, por ende se presenta subvaluación por un monto cercano a $263.8 millones en las cuentas Depreciación Acumulada de Redes, líneas y cables (168503), Maquinaria y Equipo (168504), Equipo Médico y Científico (168505), Muebles, Enseres y Equipo de Oficina (168506), Equipos de comunicación y computación (168507), Equipo de Transporte, Tracción y Elevación (168508), Equipo de comedor, cocina y despensa (168509),  Amortización acumulada de bienes (1925), Amortización Acumulada de Intangibles (1975) y la  cuenta 5330 Depreciación de Propiedades, Planta y Equipo.
Otros Activos (19).
Su participación frente al total  del activo fue de 22.0% en el 2005, indicando un saldo de $13.022.5 millones; presentó una disminución de $9.221.3 millones con respecto al 2004, generado principalmente por la disminución de los cargos diferidos y el comportamiento de la Inversión Social Diferida. Este grupo se encuentra conformado así:

Millones de pesos
	1905
	GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO
	698.6

	1910
	CARGOS DIFERIDOS
	 855.2

	1911
	INVERSIÓN SOCIAL DIFERIDA
	10.561,5

	1915
	OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA
	15,0

	1920
	BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
	1.119,8

	1925
	AMORTIZACIÓN ACUMULADA DE BIENES ENTREGADOS
	-908,7

	1950
	RESPONSABILIDADES
	211,4

	1955
	PROVISIÓN PARA RESPONSABILIDADES
	-211,4

	1970
	INTANGIBLES
	2.658,4

	1975
	AMORTIZACIÓN ACUMULADA DE INTANGIBLES
	-1.977,1

	1996
	BIENES Y DERECHOS EN INVESTIG. ADM.
	0,2

	1997
	PROV. BIENES Y DERECHOS EN INVESTIG. ADM.
	-0,2


Destacándose las siguientes cuentas:

Cargos Diferidos (1910).
Corresponde a los bienes de consumo controlado que se encuentran en el Almacén por valor de $855.2 millones, frente al 2004 presentó una disminución neta de $19.602.7 millones, porque dichos elementos fueron dados al servicio. 

Inversión Social Diferida (1911).
Su participación frente al total del Activo es 17.8%, corresponde al saldo de los dineros ejecutados del Préstamo BID 1086 por un monto de $3.445.5 millones, los recursos administrados por el PNUD CO/COL 012   Préstamo BID 1385 por $5.900.9, el Convenio PNUD UN HABITAT 41657 con $1.199.4 millones y la amortización de $15.8 millones del convenio 195 con Fondane para obtener la encuesta de victimización escolar ejecutada en el marco del  Proyecto 7084. 
Se resalta que en cumplimiento del Plan de Mejoramiento 2005, la entidad amortizó $13.092.8 millones del Crédito BID 1086 de acuerdo a la Resolución 697 del 18 de agosto de  2005, “Por medio de la cual se ordena la amortización de cargos diferidos registrados en la contabilidad de la Secretaría de Gobierno D.C., en desarrollo del Programa  de Apoyo a la Convivencia y Seguridad Ciudadana, financiado con el Contrato de Préstamo No. 1086 /OC-CO suscrito con el BID”. La amortización aprobada fue a dos años y en los Estados Contables se reflejan 19 meses porque ésta se efectuó a partir de mayo 30 de 2004, fecha en la que culminó el proceso de reembolso de los recursos del crédito BID.

Responsabilidades (1950).
Su participación frente al Activo Total fue de 0.4% y reflejó un saldo de 211.4 millones a diciembre 31 de 2005 (provisionado en un 100%), distribuidos así:

Millones de Pesos
	195002
	Responsabilidades Fiscales
	8.4

	195003
	Responsabilidades en proceso internas
	55.9

	195004
	Responsabilidades en proceso autoridad
	147.1

	195502
	Provisión Responsabilidades Fiscales
	-8.4

	195503
	Provisión Responsabilidades en proceso internas
	-55.9

	195504
	Provisión Responsabilidades en proceso autoridad
	-147.1


Presentó un incremento de 39.2 millones respecto al año 2004, es decir, cerca de un 23% originado en el aumento de las responsabilidades en proceso internas.

En la evaluación de esta cuenta se observó: 

3.5.1.7 En el Inventario de la Estación Sur figura el equipo de aire autocontenido Interespiro serie 603-6196 identificado con la placa No. 15033, que al momento de la verificación no se encontró; la sargento Omaira Piñeros entregó fotocopia del oficio de la oficina de asuntos disciplinarios en el cual, se ordena investigación preliminar por la pérdida de la botella de autocontenido a cargo del bombero Alexander Bejarano Lozano. El valor de reposición de la perdida es de $2.1 millones.

Valoración de la Respuesta: Es de resaltar que por este elemento en el 2005 se archivó un proceso disciplinario porque de acuerdo a los argumentos de la entidad, la botella estaba temporalmente pérdida, pero no realizaron la verificación física, situación que denota fallas de control. Por tal razón, en el 2006 la entidad reabrió el proceso y  por ende las acciones a seguir deben ser plasmadas en el Plan de Mejoramiento a suscribir.
3.5.1.8 Se encuentran registradas las responsabilidades a nombre de Liliana  Gutiérrez Trujillo,  Rafael Antonio Pinzón y Jairo Humberto Púlido originadas en el daño de los radios portátiles placas 5409, 6159 y 25233 respectivamente, por un monto de $8.0 millones cada uno, los cuales continúan figurando en el inventario de los bienes propios en servicio a diciembre 31 de 2005.

Situación que transgrede el numeral  1.2.6.1. del Plan General de Contabilidad Pública, Resolución 400 de 2000 y el literal e) de la Ley 87 de 1993. Lo anterior se origina  por fallas de control interno en el seguimiento de los bienes que se encuentran dañados y los que están en servicio, incidiendo en la sobrevaloración de la cuenta 1670 Equipos de comunicación y computación  y subvaluación de propiedades, planta y equipo no explotados  con sus correlativas en un monto aproximado de $24.0 millones. 

Valoración de la Respuesta: no se acepta porque la entidad está incumpliendo el numeral 5.5 de la Resolución 001 de 2001 Salida por hurto, caso fortuito o fuerza mayor  que establece: “Con base en el documento de pérdida o daño, se elaborará el comprobante de salida donde se evidencie el hecho, y se procederá a descargar el valor de los bienes de los registros de la cuenta contable correspondiente  y se dará traslado a la cuenta de responsabilidades internas, hasta esclarecer el hecho, así mismo deben realizarse los registros en Almacén e Inventarios”.

Adicionalmente, frente a la respuesta que estos bienes no son reintegrados  porque “dichos elementos son pruebas en las indagaciones preliminares”, no compartimos dicha afirmación, en razón a que los bomberos responsables de estos bienes deben entregarlos al almacenista dejando como constancia en un acta el estado en que se encuentran y soportándola por medio de testigos, fotografías, avalúos, entre otros, como se afirma en el numeral descrito anteriormente, hasta que se esclarezca el hecho, contribuyendo así a la actualización del inventario.

Por tanto, este hallazgo es de carácter administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir.
3.5.1.9 Se evidenció que la contabilización de las responsabilidades correspondientes a José Vicente Velásquez (se registró por $1.9 millones y no por $2.2 millones  y Sandra León (se registró por $3.9 millones  y no por $4.6 millones) se efectúo sin reconocer el IVA

Incumpliendo lo establecido en el numeral 1.3 del instructivo 31 de 2003 y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. Esto se origina por fallas de control en razón a que el acta de avalúo es el documento donde se encuentra establecido el valor de reposición. Lo anterior, incide en la subvaluación de las cuentas 1950 responsabilidades y 1955 Provisión para responsabilidades en $0.9 millones.
Valoración de la respuesta: Esta es aceptada, por cuanto la observación realizada por este ente de control ya fue subsanada mediante el comprobante de diario No.64 de marzo de 2006. Por tanto, no será objeto del Plan de Mejoramiento. Sin embargo, el saldo de las cuentas 1950 responsabilidades y su correlativa (1955), a diciembre de 2005, se encontraron subestimadas en $0.9 millones.  
3.5.1.10 En la vigencia 2005, se registra una responsabilidad de $2.6 millones a cargo de Diego Gabriel Castro, por la pérdida de una motobomba que fue restituida por la compañía de seguros en octubre de 2005 y no fue debidamente contabilizada. 

Situación que transgredió lo establecido en el numeral 1.2.6.3 del Plan General de Contabilidad Pública, Resolución 400 de 2000 y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. Esto se originó por fallas de comunicación entre la dependencia administrativa y contable, incidiendo en la sobrevaloración de las cuentas 1950 responsabilidades y 1955 Provisión para Responsabilidades en $2.6 millones.
Valoración de la respuesta: La respuesta es aceptada, por cuanto la Secretaría de Gobierno, efectuó el respectivo ajuste mediante comprobante de diario No. 64 de marzo de 2006; por lo tanto, no será objeto del Plan de Mejoramiento. Sin embargo, a diciembre de 2005, se registró sobre estimación de las cuentas 1950 Responsabilidades y 1955 Provisión para Responsabilidades en $2.6 millones. 
Bienes y Derechos en Investigación Administrativa (1996).
A diciembre 31 registra un saldo de $0.2 millones (provisionado en un 100%), correspondiente a la reclasificación de la responsabilidad a nombre de Germán Palacios, para  determinar si es o no es un derecho cierto y darle el respectivo tratamiento dependiendo del resultado de la investigación.

3.5.2 Pasivo.
Se encuentra conformado como se presenta en la siguiente gráfica:
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Grafica No. 2

El Pasivo de la Secretaría de Gobierno a diciembre 31 de 2005, arroja un saldo de $23.621,1 millones, el cual comparado con la vigencia anterior presenta una disminución del 54,8%, equivalente a $19.480,2 millones, originada en la reducción de la provisión para contingencias que a partir del 2005 es calculada por el sistema SIPROJ – WEB; corresponde a las siguientes cuentas:
Millones de pesos

	2400
	Cuentas por Pagar 
	2.334,0

	2500
	Obligaciones Laborales y de Seguridad Social 
	7.581,3

	2700
	Pasivos Estimados 
	13.636,3

	2900
	Otros Pasivos 
	69,5


Las Cuentas Por Pagar corresponden al 9.9%, las Obligaciones Laborales y de Seguridad social al 32.1%, los Pasivos Estimados al 57.7% y Otros Pasivos al 0.3% del Pasivo Total.

En relación con los valores auditados, se seleccionaron las siguientes cuentas;    Cuentas por Pagar, Obligaciones Laborales y de Seguridad Social, Provisión para Obligaciones Contingentes y Recaudos a Favor de Terceros, representando el 94.0% del total del Pasivo.  

En las Cuentas de Orden se evaluaron: Acreedoras-Litigios o Demandas.    

Cuentas Por Pagar (24).
Esta cuenta a diciembre 31 de 2005 presenta un saldo de $2.334.0 millones, distribuida así:
        Millones de pesos

	2401
	ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
	1.360.0

	2425
	ACREEDORES
	767.0

	2436
	RETEFUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE
	187.0

	2437
	RETEFUENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
	18.8

	2460
	CREDITOS JUDICIALES
	1.2


Se revisó y analizó la subcuenta 2401- Adquisición de Bienes y Servicios por valor de $ 1.360.0 millones, la cual representa el 58.27% de las Cuentas por Pagar y  refleja el valor de las obligaciones contraídas por la Secretaría con ocasión de dichas adquisiciones, en el desarrollo de su función administrativa y cometido estatal, estableciéndose que se encuentra debidamente registrada   de acuerdo con los documentos soporte, excepto por lo siguiente:

3.5.2.1  La Secretaría de Gobierno suscribió el 27 de mayo de 2005, el Contrato de Prestación de Servicios No. 106 con la firma General Security Ltda., con el objeto de realizar el mantenimiento preventivo y correctivo del sistema de seguridad  y sus elementos constitutivos, instalados en la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres,  por valor de $83.5 millones.  A diciembre 31 de 2005, se registra en los Estados Contables un saldo por valor de $2.5  millones, correspondiente a una (1) fuente de alimentación para el panel del sistema de detección de incendio, la cual fue cancelada a través de orden de pago No.. 1315 del 14 de septiembre de 2005, factura de compraventa No. 1170 del 24 de agosto del mismo año, sobrevaluando la cuenta en dicho valor. 

El 11 de noviembre de 2005, se celebra el Contrato de Compraventa No.309 con Colvista Ltda., para la adquisición, configuración, instalación y puesta en funcionamiento de servidores, equipos de cómputo, portátiles, impresoras de red, cableado estructurado, equipos activos, Lan inalámbricas y sistemas de radio enlace en las diferentes sedes de la Secretaría de Gobierno, por valor de $ 131.0 millones.  En la orden de pago No. 2948 del 30 de diciembre de 2005, no se practicó el valor correspondiente a la retención en la fuente, sobrevaluando el saldo de la cuenta en $3.9 millones  y subvaluando la 2436 Retefuente e Impuesto de Timbre, en el mismo valor.

La Secretaría de Gobierno suscribió el 25 de octubre de 2005, la Orden de Compra No. 257 con la firma Big Print S.A., con el objeto de elaborar pendones informativos para los Puntos de Atención Comunitaria y Justicia de Paz y pendones de Promoción y Difusión de la Justicia Comunitaria y con Equidad en Bogotá.  Dicha cuenta por pagar no se registró al cierre de la vigencia de estudio,  debido al incumplimiento de la circular No. 009 del 30 de noviembre del mismo año, suscrita por el Secretario de Gobierno, en la que se indica el cronograma de obligatorio cumplimiento para el registro presupuestal oportuno y cierre de la vigencia 2005, y se hace referencia en su numeral 4-Recepción de documentos para el pago de compromisos que se constituirán como Cuentas por Pagar

Adicionalmente, se evidenció el segundo reporte de la cuenta de diciembre 2005 del 6 de enero de 2006, en donde se incluye la Entrada a Almacén No. 705 del 21 de diciembre por la suma de $8.7 millones de la firma Big Print S.A.  La situación descrita, ocasionó una sobrevaluación del saldo de  la cuenta 2401-Adquisición de Bienes y una subvaluación de los saldos de la cuentas 2436-Retefuente por $0.6 millones, 2437-Retención de Impuestos de Industria y Comercio por $0.07 millones y de la 2905-Recaudos a Favor de Terceros por $0.07 millones, lo cual afecta la razonabilidad de la cifra, a nivel de subcuentas.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta las observaciones anteriores, la cuenta 2401- Adquisición de Bienes y Servicios se encuentra sobrevaluada en $7.14 millones, la 2436-Retefuente e Impuesto de Timbre subvaluada en $4.5 millones, la 2437- Retención de Impuestos de Industria y Comercio subvaluada en $ 0.07 millones, la 2905-Recaudos a Favor de Terceros subvaluada en $0.07 millones y la 521113-Mantenimiento en $2.5 millones.  

Lo anterior, contraviniendo lo establecido en los numerales 1.2.5, 1.2.6 del Plan General de Contabilidad Pública y los literales e) de los artículos 2 y 3 de la Ley 87 de 1993.

Una vez valorada la respuesta dada por la Administración, el hallazgo de carácter administrativo se mantiene, debiendo ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir, toda vez que las situaciones descritas se presentaron a diciembre 31 de 2005. 

Obligaciones Laborales y de Seguridad Social (25).
A diciembre 31 de 2005 arroja un saldo de $ 7.581.3 millones, conformada por las cuentas Nómina por Pagar, Cesantías e Intereses sobre Cesantías, siendo la más representativa Cesantías la cual refleja el valor consolidado de los funcionarios afiliados al FAVIDI, al FNA y a los diferentes Fondos Privados en cuantía de $7.447.9 millones.

Una vez revisada y analizada la cuenta se evidenció el registro con sus documentos soporte, así como el cumplimiento del procedimiento establecido por el Contador Distrital para registrar el pasivo prestacional al FAVIDI y del Instructivo 24 de 2001 relacionado con el registro y control de las cesantías de los servidores públicos distritales administradas por FAVIDI en la cuenta 142504-Depósitos Entregados en Administración.

Provisión Para Obligaciones Contingentes (27).
3.5.2.2 A diciembre 31 de 2005 presentó un saldo de $13.189.2 millones, conformada por Litigios y Demandas de los procesos en contra de la entidad, el cual se encuentra subvaluado, toda vez que el aplicativo del SIPROJ al no incluir 214 procesos correspondientes a las Alcaldías Locales, Fondos de Desarrollo Local, Juntas Administradoras Locales y a la Dirección de Prevención y Emergencias, no arrojó la respectiva provisión del pasivo contingente, a través del documento soporte para su registro, afectando los Pasivos Estimados y su correlativa del gasto.  Contraviniendo lo establecido en los numerales 1.2.5, 1.2.6 y 1.2.7.1.2 del PGCP, así como los literales e) del artículo 2 y 3 de la Ley 87 de 1993.  

Una vez valorada la información adicional suministrada, la respuesta se acepta en el sentido de la falla presentada en la base de datos del SIPROJ, no obstante, la no inclusión en el informe emitido, de 214 procesos correspondientes a las Alcaldías Locales, Fondos de Desarrollo Local, Juntas Administradoras Locales y a la Dirección de Prevención y Emergencias, crea una subvaluación de la cuenta,  toda vez que el valor de la provisión se calcula a través de una matriz, que forma parte del aplicativo, conforme a los parámetros establecidos por la Secretaría de Hacienda, constituyéndose en un hallazgo de carácter administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir. 

Recaudos a Favor de Terceros (2905).
3.5.2.3 Fue objeto de revisión y verificación el valor de $29.2 millones correspondiente al recaudo de la estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas, determinándose la consistencia de la cifra en cumplimiento de la normatividad vigente, salvo por lo expresado en la observación contenida en las Cuentas Por Pagar. 

Una vez valorada la respuesta el hallazgo de carácter administrativo se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir.

3.5.3 Patrimonio. 

Presentó un saldo de $35.645.0 millones, que comparado con la vigencia anterior reflejó un incremento de $32.289.1 millones, producto del Resultado del Ejercicio que fue de $31.939.4 millones y el acumulado de $336.0 millones, por efecto del saneamiento contable en propiedades, planta y equipo (cuenta 3138).

3.5.4 Estado de Actividad Financiera, Económica  y Social.
Ingresos.
La Secretaría de Gobierno no presenta ejecución presupuestal activa, los ingresos que registró en el 2005 son recaudados por la Tesorería Distrital y provinieron entre otros conceptos de multas e intereses por un monto de $59.4 millones; Operaciones de traspaso de bienes $664.3 millones, ajuste por diferencia en cambio de los Depósitos Entregados al PNUD Convenio Col 02/12 por un monto de $446.4 millones, los que fueron reportados a la entidad sin situación de fondos por parte de la Secretaría de Hacienda.

Se destaca como ingreso extraordinario la subvención que obtuvo la Secretaría de Gobierno de la Comunidad Europea por $885.1 millones, para la ejecución de la Acción “Generación de un Modelo de Atención a población desplazada en proceso de estabilización en Bogotá D.C.” recursos que se recibieron en diciembre de 2005. 

Gastos.
Ascendieron a $81.352.7 millones, la cuenta se encuentra conformada por  los Gastos de Administración (51), con una participación de 83.8%,  los que apoyan el cumplimiento de la misión; los de Operación (52) con 16.9%, donde se registraron los gastos correspondientes a los proyectos de inversión; Provisiones, agotamiento, depreciaciones, amortizaciones con participación de 5.3%, los gastos de inversión social (56) con 19.1%  y Otros Gastos con –25.2%, que reflejan la comisión pagada al Convenio PNUD HABITAT, las pérdidas por bajas de propiedades, planta y equipo y los ajustes a ejercicios anteriores.

El comportamiento de los gastos de la Secretaría de Gobierno durante el período 2004 y 2005 se observa en la siguiente gráfica:
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       Gráfica 3 

De la anterior gráfica, se observa que los gastos de administración se incrementaron en $6.483.3 millones con respecto al año anterior, especialmente por el pago de la comisión de las cesantías que administra  Favidi  por un monto de $5.134.2 millones.

Los gastos de operación presentaron un incremento de $5.504.6 millones resultado del aumento  en la ejecución de proyectos de inversión que pasaron de 17 en el 2004 a 23 en el 2005, su contratación principalmente se refleja en la cuenta comisiones, honorarios y servicios. 

Los gastos de provisión, agotamiento, depreciación y amortización presentan una disminución importante de $19.868.8 millones, en la provisión para litigios y demandas en contra de la administración que se originó en los datos obtenidos del Sistema de Información de Procesos Judiciales SIPROJ-WEB de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor.

3.5.5 Cuentas de Orden Deudoras.
Las deudoras de control (83) no presentaron saldo a diciembre 31 de 2005.  Sin embargo, estas cuentas se utilizaron en la vigencia para el registro del saneamiento contable. 

3.5.6 Cuentas Acreedoras de Control.
Cuentas De Orden Acreedoras - Litigios o Demandas (9120).
Se analizó la cuenta 9120 Litigios o Demandas, que refleja el valor de las pretensiones dentro de los diferentes procesos que se adelantan en contra de la entidad, estableciéndose su registro con base en la información de procesos judiciales SIPROJ, administrado por la Secretaría General de la Alcaldía Mayor.

3.5.6.1 Es de aclarar, que la Oficina Jurídica en aplicación del Decreto 854 de 2001, viene conociendo desde el año 2002, de los procesos en contra de la Secretaría de Gobierno, Alcaldías Locales, Fondos de Desarrollo Local, Cuerpo Oficial de Bomberos, Dirección de Atención de Emergencias y Consejo de Justicia.

A diciembre 31 de 2005, los Estados Contables presentan un saldo de $72.789.5 millones por este concepto, estableciéndose diferencias entre la información suministrada, así: 
CUADRO No. 18                                                                                                                                    PROCESOS EN CONTRA DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO

 Millones de Pesos 

	DEPENDENCIA
	No. PROCESOS
	TOTAL

	ESTADOS CONTABLES A DICIEMBRE 31 DE 2005
	460
	

	SUBDIRECCION DE GESTION JUDICIAL (SECRETARIA GENERAL Y SECRETARIA DE GOBIERNO)
	674
	

	DIFERENCIA
	
	214


Fuente: Estados contables a Diciembre de 2005 e información Suministrada por las diferentes dependencias tanto de la SGD como de la Alcaldía Mayor 

Las anteriores inconsistencias se originaron por fallas en la base de datos del SIPROJ que requieren de la realización de los correspondientes ajustes en coordinación con la Secretaría General, contraviniendo lo establecido en los numerales 1.2.5, 1.2.6 y 1.2.7.1.5 del Plan General de Contabilidad Pública, adoptado mediante Resolución 400 de 2000, así como el literal e) del artículo 2 y el literal e) del artículo 3 de la Ley 87 de 1993, lo que ocasiona una subvaluación de la cuenta en $13.371.4 millones, correspondientes a las pretensiones de los procesos no registrados.

La respuesta de la Administración corrobora e identifica la diferencia establecida en la evaluación, y adicionalmente, explica que corresponde a procesos de las Alcaldías Locales, Fondos de Desarrollo Local, Juntas Administradoras Locales y a la Dirección de Prevención y Emergencias, manifestando que el aplicativo en el momento de emitir el respectivo informe no la toma como parte de la Secretaría de Gobierno.  Una vez valorada la información adicional suministrada, la respuesta se acepta en el sentido de la falla presentada en la base de datos del SIPROJ.  La cifra reflejada en los Estados Contables a diciembre 31 de 2005, teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y con base en la no inclusión de 214 procesos se encuentra subvaluada, constituyendo un hallazgo de carácter administrativo a ser tenido en cuenta en el plan de mejoramiento. 

Bienes Recibidos de Terceros (9346).
En esta cuenta la Secretaría de Gobierno tiene registrados los bienes que ha recibido de los Fondos de Desarrollo Local, Fondo de Prevención y Atención de Emergencias (FOPAE), Fondo de Vigilancia y Seguridad (FVS), Contraloría de Bogotá y elementos que no se ha clarificado su procedencia.

3.5.6.2 Se efectúo verificación física de los elementos que posee la Secretaría de Gobierno en las Estaciones Sur, Central y Kennedy y se encontraron elementos que no están relacionados en los inventarios; algunos tienen placa del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá y otros no tienen placa, algunos de los cuales se encuentran en servicio.

El Ingeniero Mecánico Luis Francisco Barrero Rico, levantó Acta donde dejó constancia de la existencia de elementos que no figuran en el módulo de inventarios PCT de la Secretaría de Gobierno.
Dichas Actas fueron elaboradas los siguientes días: en la Estación de Bomberos Sur los días 11 y 13  del mes de julio de 2005 y en la Estación de Bomberos de Kennedy los días 29 de junio y 7 de julio de 2005.

Lo anterior, transgrede el numeral 1.2.6.3. Registro “Los hechos deben contabilizarse mediante procedimientos técnicos adecuados a la organización de la entidad” y el numeral 1.2.7.1.5 Noción “Las cuentas de orden de control comprenden las operaciones que el ente realiza con terceros”.

Valoración de la Respuesta: En la respuesta se afirma que se ha gestionado con el FVS para que proceda a la legalización de los bienes mediante contrato de comodato, situación que a la fecha no ha sido posible subsanar.

El FVS mediante oficio No. 1-2006-07960, informa que los incluirá dentro de la reunión de saneamiento contable que tiene previsto finiquitar el 30 de junio de 2006, es de anotar que si la Secretaria de Gobierno está ejerciendo control sobre los bienes, debe tenerlos registrados en sus Estados Contables. Las acciones que se tomen deben estar plasmadas en el Plan de Mejoramiento a suscribir.

3.5.6.3 En la relación de existencias de elementos devolutivos en comodato se encuentran elementos entregados por el FVS a la Secretaría de Gobierno por valor de $137.8 millones y sin determinar el comodante $37.2 millones, los que no cuentan con el contrato de comodato.

Se incumple el numeral 1.2.7.2 Documentos Soporte de las Normas Técnicas de contabilidad pública, incidiendo en una incertidumbre por valor de $175.0 millones en la  cuenta 9346 y su correlativa. 

Valoración de la Respuesta: Los Bienes que posee la Secretaría de Gobierno deben  tener soportes; en la respuesta se dice que por su antigüedad no ha sido posible ubicar el documento soporte mediante el cual ingresaron. Las acciones  que se tomen se deben plasmar en el Plan de Mejoramiento a suscribir.

3.5.6.4 En el comodato No. 014 F.V.S./99, en la cláusula Primera se dice: OBJETO: EL COMODANTE entrega al COMODATARIO y este recibe de aquel a título de comodato o préstamo de uso los bienes cuyas características y cantidades se describen a continuación:

CUADRO No.19
BIENES ENTREGADOS EN EL COMODATO  014 DE 1999

	CANTIDAD
	NOMBRE
	VALOR TOTAL

	2
	Escritorios Tipo Secretaria L- 800 1.20 x 60 Placa Inventario 21178/79
	$ 301.600,0

	6
	Sillas ergonómicas forradas en paño gris. Placas Invent. 21186 al 21191
	939.600,0

	4
	Sillas auxiliares sin brazos, en madera y cuero negro Placas Invent. 21182 al 21185
	139.200,0

	1
	Mesa de juntas en madera linea 800 Placa Inv. 21177
	208.800,0

	2
	Papeleras – Basureras en madera. Placa Inv. 21180/81
	34.800,0

	TOTAL
	Valor Total
	$ 1.524.000,0


  Fuente: Cómodato 014 de 1999

En el inventario de existencias Elementos Devolutivos en comodato se relacionan solamente las sillas ($0.9 millones), se encontraría un faltante de $0.7 millones. Incumpliendo con el numeral 1.1.3.4 – Conciliación y Confrontación con las existencias y obligaciones reales

Valoración de la Respuesta: En la respuesta se dice que se incorporaron los elementos  encontrados físicamente y para los otros bienes, se solicita al FVS llevarlos a Saneamiento Contable, la acción que determine la Administración debe figurar en el Plan de Mejoramiento a suscribir.
3.5.7 Evaluación al Saneamiento Contable.
La Secretaría de Gobierno expidió la Resolución No. 1350 de 2002, mediante la cual creó el Comité Técnico de Saneamiento Contable, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2003 y la Resolución No. 1335 de 2003, que determina las políticas y procedimientos relacionados con el Saneamiento Contable de los Estados Financieros de la Secretaría de Gobierno de Bogotá D.C., y mediante la Resolución No. 416 del 22 de Junio de 2004 se vuelve a crear el Comité Técnico de Saneamiento Contable, en dicha Resolución se establece la conformación, las funciones de los miembros, la documentación del proceso de saneamiento contable y la persona que lo convoca ordinariamente.

En la vigencia 2005, se aprobaron siete (7) fichas de ocho (8) casos de saneamiento contable llevados a estudio del comité de los cuales se emitieron las siguientes Resoluciones: No. 618 del 15 de julio en la cual se depuran saldos con un costo histórico de $2.3 millones con depreciación acumulada de $2.3 millones  y se incluyen en los Estados Financieros elementos por valor de $4.5 millones; No. 701 del 18 de agosto, en la cual se incluyen en los Estados Financieros elementos por valor de $233.3 millones, y la No.1102 del 27 de diciembre en la cual se incluyen en los Estados Financieros elementos por valor de $117.1 millones y se depuran saldos con un costo histórico de $1.3 millones con depreciación acumulada de $0.6 millones.

La elaboración de las fichas técnicas se encuentra plasmada en soportes y mediante las resoluciones citadas se depuraron saldos por un costo histórico de $3.7 millones con depreciación acumulada de $2.9 millones y se incorporan al balance $354.9 millones.

3.5.8 Evaluación al Sistema de Control Interno Contable.
La Secretaría de Gobierno presentó el informe del Sistema de Control Interno Contable, de acuerdo con lo establecido en la Circular 002 del 10 de diciembre de 2002, expedida por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional y Territorial en materia de Control Interno, y el Numeral 5 de la Circular Externa 042 de 2001 concordante con la Resolución 048 de 2004, expedidas por la Contaduría General de la Nación. El resultado de la evaluación de cada una de las fases, se presenta a continuación:
Ambiente de Control Interno Contable.
El Área Contable cuenta con la Dirección Financiera, que desarrolla acciones de coordinación y control de los correspondientes procedimientos adelantados por las dependencias involucradas en el proceso financiero, a través de Contabilidad, Presupuesto y Giros.

En dicha Área los principios y valores son aplicados en el desarrollo de las funciones, evidenciándose compromiso y respaldo del equipo directivo en la implementación del sistema de control interno, lo cual se ve reflejado en las directrices impartidas para el mejoramiento de las debilidades detectadas por la Oficina Asesora de Control Interno y las observaciones formuladas por los entes de control.

Se observa compromiso de los funcionarios que procesan la información contable, además de actitud al buen servicio.  Igualmente, la Alta Dirección favorece el trabajo y el desarrollo del proceso contable, especialmente se reconoció el asesoramiento y acompañamiento de la oficina de control interno en el tema de inventarios y saneamiento contable, en procura del mejoramiento continuo del sistema.

Al interior de la Dirección Financiera se realizan reuniones con los coordinadores de área y se aplican métodos de trabajo que permiten el  fortalecimiento de la cultura del diálogo, así como de los instrumentos alternos de control que la Secretaría viene manejando como parte de la implementación de la cultura de autocontrol.   Sin embargo, se presentan falencias respecto a la comunicación entre las diferentes instancias que manejan información objeto de registro contable.

Valoración de Riesgos Contables y Financieros.
Los factores de riesgo en el proceso contable se encuentran identificados y valorados en el plan de manejo de riesgos, el Área Contable efectúa su seguimiento y la Oficina Asesora de Control Interno revisa sus resultados.

Los riesgos definidos para el proceso contable son:

· Acceso a los archivos por personas no autorizadas

· Pérdida o daño de archivos magnéticos

· Inventarios inconsistentes

· Sobrevaloración de inventarios

· Subvaloración de inventarios

· Información no confiable e inconsistente de inventarios

· Falta de soportes en las transacciones

· Incumplimiento de plazos

· Registro y recaudo de multas

· Inconsistencias contables

· Pérdida de documentos oficiales

· Desactualización de la información contable y tributaria

· No están definidos los niveles de acceso para los usuarios en el software contable

· Insuficiente capacidad del Hardware para soportar los aplicativos necesarios en el proceso contable

Sin embargo, con la actualización del aplicativo PCT en el 2005 a la versión ORACLE, se han mitigado los riesgos respecto a mejorar la capacidad del sistema contable para soportar el proceso y la definición de los niveles de acceso al software. 

Actividades de Control Específicas para el Proceso Contable   

Una vez revisados los libros de contabilidad, tanto Principales como Auxiliares se evidenció que los principales fueron registrados mediante la elaboración de las correspondientes actas de apertura, como requisito indispensable para iniciar válidamente el proceso de contabilización de las operaciones, encontrándose debidamente actualizados en cumplimiento con lo establecido en el numeral 1.2.7.2 del Plan General de Contabilidad Pública en concordancia con la Circular Externa No.010 del 31 de octubre de 1996, expedida por la Contaduría General de la Nación.

El acta de registro de folios del Libro Mayor y Balances está fechada el 19 de octubre de 2002 y habilitó los folios 101 hasta 1000, de los cuales a diciembre 31 de 2005, se encuentra utilizado hasta el folio 649.  El acta de registro de folios del Libro Diario, tiene fecha del 25 de junio de 2003 y habilitó los folios 1001 a 2000, encontrándose registrado a 31 de diciembre de 2005, hasta el folio 1625.

Se cotejan los movimientos entre las cuentas y se realizan conciliaciones con Administrativa, Disciplinarios, Gestión Humana, Presupuesto, Giros, Hacienda (Principal y Subalterna) para confrontar los saldos presentados en los Estados Contables.

Existen procedimientos de control para soportar la conciliación de saldos relacionados con los valores correspondientes a las cesantías consolidadas como reconocimiento del pasivo prestacional de los funcionarios afiliados al FAVIDI y al Fondo Nacional del Ahorro, así mismo, las cesantías se causaron a diciembre 31 de 2005 para ser giradas a los Fondos Privados en el mes de Febrero del año siguiente.

3.5.8.1 Se estableció la inexistencia del acto administrativo mediante el cual se designa al funcionario responsable de la custodia y tenencia de los libros, así como de los comprobantes de contabilidad y los respectivos documentos soporte, en contravención de lo establecido en el numeral 1.2.7.2 Normas Técnicas Relativas a los Libros de Contabilidad, Capítulo Tercero, Inciso Segundo del Plan General de Contabilidad Pública, adoptado mediante la Resolución No. 400 de 2000 expedida por la Contaduría General de la Nación.  

Una vez valorada la respuesta se establece que los documentos mencionados por la Administración, no corresponden a lo establecido por la normatividad vigente, por lo tanto el hallazgo de carácter administrativo se mantiene y debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir. 

3.5.8.2 Los manuales de procesos y procedimientos de la Dirección Financiera, se encuentran desactualizados desde el 2002, incumpliendo lo establecido en el literal l) de la Ley 87 de 1993, situación ocasionada por la necesidad perentoria de implementar el sistema de gestión de calidad, entre otros, lo que podría generar la no aplicación de los mismos, así como de los respectivos controles previamente identificados.

Lo expresado por la Administración, no es desconocido por este ente de control.  La observación hace referencia a los manuales de procesos y procedimientos de la Dirección Financiera, puesto que se presenta como parte de la evaluación al sistema de control interno contable y no al institucional, el cual es objeto de consolidación posterior.  Una vez valorada la respuesta el hallazgo de carácter administrativo se mantiene y debe ser incluido en el plan de mejoramiento. 

Las notas presentadas como complemento de los Estados Contables a diciembre 31 de 2005 y que hacen parte integral de los mismos, revelan la información adicional que ha afectado la situación financiera de la entidad, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.2.7.3 del Plan General de Contabilidad Pública.  

Sistemas de Información y Comunicación.
Los registros contables, se encuentran actualizados a diciembre 31 de 2005.  Igualmente, los comprobantes y soportes de la información financiera de la vigencia objeto de la auditoría están ordenados en el archivo que reposa en la Dirección Financiera de la entidad, facilitando su consulta.

La información contable, de la Secretaría de Gobierno se ajusta al Plan General de Contabilidad Pública, así mismo, tiene en cuenta y acata las diferentes normas emitidas por la Secretaría de Hacienda, Tesorería, Organismos de Control y demás entidades que apoyan la gestión contable y financiera del Distrito.

El Área cuenta con sistemas automatizados como el SIAP (nómina), PREDIS (presupuesto), OPGET (giros) y PCT (aplicativo contable) que contiene los módulos de contabilidad e inventarios, por ende los únicos integrados son éstos últimos.

Respecto al aplicativo PCT presentó una actualización a versión ORACLE, lo que ha contribuido en el módulo de contabilidad a un acceso más rápido, se aumentó su capacidad de almacenamiento, mejoró la presentación de los reportes, no presenta duplicidad  en los terceros, entre otros aspectos, de acuerdo con lo manifestado por sus usuarios, es decir la actualización ha contribuido a su confiabilidad.  No obstante, la inclusión en el módulo de inventarios de los elementos de consumo controlado, éste no permitió realizar la depreciación retroactiva de los bienes de menor cuantía. 

Monitoreo y Evaluación de Control Interno Contable.
El monitoreo del Área Contable se realiza por medio de distribución y rotación de tareas, seguimiento al cronograma establecido y la medición trimestral de los indicadores determinados en el Plan de Acción.  Adicionalmente, se promovió el autocontrol  por medio de la capacitación en cultura organizacional.

Durante el 2005 se evidenció que la Oficina Asesora de Control Interno de la entidad realizó evaluaciones y actividades de acompañamiento relacionados con el sistema de control interno contable (meses de junio y diciembre, las cuales incluyen revisiones a diferentes procedimientos), saneamiento contable,  seguimiento al plan de mejoramiento y comités de inventarios, evaluaciones que se reflejan en los informes resultantes con sus respectivas conclusiones y recomendaciones.

3.6
COMPONENTE DE INTEGRALIDAD PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL.
Los avances de política económica sobre el desarrollo económico y social descansan en la importancia asignada a la calidad, rentabilidad y complementariedad de la inversión.  Así, la rentabilidad de la inversión ha pasado a ser un sustituto de los montos de acumulación de capital para aumentar el crecimiento del ingreso y el bienestar de las personas.

A partir de dicho planteamiento, el diseño de esquemas metodológicos para programar y administrar eficientemente la inversión pública pasa a ocupar un papel fundamental.  Por lo tanto, la calidad de la inversión dependerá del conjunto de medidas que en forma continua e iterativa, se adopten durante todo el ciclo del proyecto y en el marco de reformas y procedimientos institucionales  que faciliten una eficaz y oportuna integración de los proyectos de inversión con las políticas globales de asignación del gasto público.

La búsqueda del progreso económico y social por parte de los países en desarrollo presenta el problema de emplear recursos escasos en forma más eficiente y efectiva,  es decir, que el capital y los recursos naturales suelen ser escasos o limitados y deben ser asignados en forma óptima a fin de obtener la tasa de crecimiento más alta posible.

La tarea central de todo gobierno consiste en definir estrategias que permitan al país, que en nuestro caso es el Distrito Capital, maximizar su desarrollo económico y social con los limitados recursos disponibles.  Por tanto, se ve enfrentado a la necesidad de su asignación en forma óptima a las distintas actividades y proyectos que materialicen la estrategia de desarrollo seleccionada.

En consecuencia, aceptando la tesis en la que la tasa de crecimiento de un país depende, entre otros factores, de la calidad de sus inversiones, adquiere especial importancia el mejoramiento de la eficiencia y efectividad de la inversión pública.

Además, el alto nivel de endeudamiento del país, limita seriamente la posibilidad de lograr un mayor crecimiento con base en la inversión vía endeudamiento externo.  Así pues, el camino hacia un mayor desarrollo de la economía del país en el perfeccionamiento de la inversión pública, siendo necesario tener en cuenta aspectos macroeconómicos vinculados a la preparación y evaluación de proyectos y ejecución de políticas.  Pero, por encima de todo, es fundamental contemplar los aspectos de índole institucional  y los que tienen que ver con la capacitación.

El carácter dinámico del proceso de inversión y las propias características de la función pública determinan la presencia de un flujo permanente de proyectos  con distintos grados de elaboración, de modo que constantemente se están identificando, formulando, evaluando y ejecutando proyectos que se deben ajustar a la naturaleza de las acciones emprendidas por el gobierno de turno.

Teniendo en cuenta que la evaluación juega un papel fundamental para producir un adecuado sistema de retroalimentación que permita elegir entre diferentes proyectos y programas de acuerdo con su potencial eficacia, desarrollo de los mismos y logro de las acciones desarrolladas, se debe tener en cuenta la planificación, la organización y la racionalidad en la acción para el logro de determinadas metas y objetivos.  La evaluación es una manera de verificar esa racionalidad midiendo el cumplimiento o la perspectiva de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos, así como la capacidad para alcanzarlos.

Para el caso que nos ocupa, los proyectos ejecutados por la Secretaria de Gobierno, de acuerdo con su misión, deben estar encaminados a acciones puntuales para la solución de necesidades o problemas, que generen beneficios en cada fracción de la inversión realizada.

Teniendo en cuenta lo anteriormente dicho, pasamos a presentar el resultado que arrojo el análisis a los proyectos que se ejecutaron durante la vigencia 2005, así: 

Los proyectos formulados por el sujeto de control suman un total de 23, los cuales en su mayoría están encaminados a solucionar problemas o necesidades de la comunidad.

De igual manera, el presupuesto de inversión asignado para la ejecución de los proyectos es de $54.010.5 millones para la vigencia 2005, de los cuales $33.374.9 millones fueron ejecutados mediante contratación por Ley 80 de 1993 y  $18.087.1 millones trasladados para ser ejecutados por PNUD. Es de aclarar, que los recursos utilizados son propios.
De otra parte se debe tener en cuenta que una forma de generar crecimiento económico que contribuya a la solución de los profundos problemas sociales de nuestro país, es mediante la inversión; por consiguiente, es necesario tener habilidades para seleccionar proyectos de inversión que contribuya a ello y generen impacto.
Durante el ejercicio del control fiscal a esta entidad, se evidenció falta de coordinación y control en la ejecución y seguimiento de la inversión por parte de los gerentes de proyecto. El análisis efectuado a las fichas EBI - D, Plan de Acción, Formulación y ejecución presupuestal y física de los proyectos de inversión, permitió al Equipo Auditor evidenciar falencias en el establecimiento, modificación y actualización de metas y actividades de los proyectos de la muestra seleccionada. Situación que generó las siguientes consecuencias:

Se pudo establecer que la Secretaria de Gobierno está utilizando recurso del rubro de inversión para cubrir gastos de funcionamiento como es el caso de los proyectos Nos. 2010 - Modernización Cuerpo Oficial de Bomberos y 118 - Sistema de Atención Integral a Infractores, hecho que se muestra en el siguiente cuadro:
CUADRO No. 20
RECURSOS DE INVERSIÓN UTILIZADOS PARA FUNCIONAMIENTO

	Proyecto 2010
	Proyecto 118

	Pago de servicios públicos
	Suministro de combustible 

	Mantenimiento en general
	Arriendo inmueble UPJ

	Compra de gasolina 
	Mantenimiento en general de la cárcel

	Pago de pólizas de seguros
	Pago pólizas de seguros

	Adquisición de llantas
	


                        Fuente: Análisis Auditor con información suministrada por el Sujeto de Control en la Cuenta Anual.
De otra parte, dentro del análisis se evidenció que existen tanto metas como actividades de algunos proyectos que deberían estar ejecutadas por otros proyectos, debido al tema que se trata, a manera de ejemplo citamos los siguientes:

CUADRO No 21
METAS Y ACTIVIDADES IDENTIFICADAS
	Proyecto ejecutor
	Meta o actividad
	Proyecto que debería ejecutar

	4039
	· Meta: Desarrollar un programa de Capacitación en temas sobre Derechos Humanos y métodos alternativos de resolución de conflictos.

· Meta: Publicar dos boletines periódicos sobre derechos humanos

· Meta: Realizar 1 programa de promoción y difusión de los derechos humanos y las unidades de mediación y conciliación

· Meta: Adelantar un proceso de capacitación en métodos alternativos de transformación de conflictos y derechos humanos

· Meta: Realizar un programa de promoción y difusión de los Derechos Humanos y la justicia comunitaria alternativa
	294

	
	· Implementar un programa de fortalecimiento a la policial judicial
	156 - 280

	295
	· Campaña para la defensa de la vida y para sensibilizar a la ciudadanía sobre la situación de violencia que afecta los derechos fundamentales de los jóvenes de la población más vulnerable de la ciudad. Objeto: PNUD y 350 Brazaletes coordinadores.

· Programa para el monitoreo, identificación y valorización de situaciones de riesgo de comunidades desplazadas o vulnerables en las localidades del D.C., como consecuencia de los diferentes factores de violencia. Objeto: 2 contratos prevenir violación DD.HH.

· Actividad: Prestar los servicios de atención  a población desplazada en las tres unidades de atención a la población desplazada a crear. Objeto: Lineamiento política pública Derechos Humanos.
	294

	
	· Actividad: Diseñar e implementar un programa de sensibilización y difusión respecto de los derechos de las personas privadas de la libertad en sitios de reclusión transitoria. Objeto: Programa de DD.HH. internos y Diseño de políticas DD.HH.

· Actividad: Prestar los servicios de atención  a población desplazada en las tres unidades de atención a la población desplazada a crear. Objeto: Lineamiento política pública Derechos Humanos.

· Actividad: Programa para difundir los derechos y garantías de las personas privadas de la libertad y para sensibilizar y promover el respeto y buen trato por parte de los funcionarios encargados de su custodia  en los sitios de reclusión transitoria. Objeto: Talleres de capacitación guardianes.
	118 - 294

	354
	Actividad: Producción e impresión de folletos y publicaciones para divulgación entre la población beneficiaria y/o los medios comerciales y comunitarios de comunicación. Objetos: Contratación materiales de apoyo campaña de sensibilización y capacitación y Publicación memorias día de los DD.HH.
	294

	287
	Meta: Realizar tres campañas de comunicación para la promoción de valores y comportamiento individuales y colectivos que aumenten el capital social y propicien una cultura de la reconciliación, la paz y la acción política no violenta
	293

	294
	Implementar una red ciudadana y juvenil de educación en derechos humanos en las localidades del D.C. Objeto: Construcción Red Ciudadana.
	293

	7086
	Meta: Desarrollar un programa de acompañamiento para la regularización social de jóvenes en proceso de reinmersión.
	354

	7087
	Meta: Desarrollar 5 ejercicios pedagógicos en localidades relacionados con el acatamiento de las normas de convivencia y  seguridad ciudadana.
	361 – 280

	
	Meta: Estructurar un núcleo de la Red Ciudadana de Resistencia Civil y Acción Política no Violenta
	293


Fuente: Análisis Auditor - información suministra por la Secretaria de Gobierno en la Cuenta Anual
Por lo anterior, se puede concluir que existe una descoordinación al interior de la Entidad y actividades paralelas en la ejecución de los proyectos.

Lo anterior se evidencia entre otros, en el informe presentado por la Fundación Foro Cívico, en cumplimiento del Contrato No.237 del 24 de agosto de 2005, suscrito con la Secretaria de Gobierno, cuyo objeto era efectuar la construcción de la Red Ciudadana y Juvenil de Educación en Derechos Humanos en las localidades del D.C, como una de las actividades del Proyecto 294. 

Donde dice textualmente lo siguiente: “2. Simultaneidad y desarticulación de los procesos: …el proyecto de la referencia fue impulsado al mismo tiempo con otros proyectos que si bien se encontraban relacionados implicaban sobre oferta de actividades y coalición en la programación de las mismas. Además de ello, aunque esos varios proyectos eran impulsados en el marco de la política de derechos humanos –BOGOTA CON MAS DERECHOS MENOS INDIFERENCIA- nunca fue posible lograr una verdadera articulación entre las organizaciones que las ejecutaron (Foro Cívico, Nuevo Arco Iris, Cenfor y Corprogreso) a la vez que desde el SEG como la entidad que lideraba el proceso no se concreto estrategias para la articulación de los procesos.

3. Excesiva oferta en temas de participación desde la misma Secretaria: En el proceso de ejecución del contrato fue evidente, no solo para la Fundación Foro Cívico, sino para otras organizaciones que hacían parte de los proyectos que ejecutaron la Cátedra de Derechos Humanos – Cenfor, Nuevo Arco Iris, Corprogreso- la excesiva oferta y desarticulación de capacitación en derechos humanos desde la misma Secretaria de Gobierno.

Se podría pensar que un país como Colombia en donde el sistema educativo formal no educa en ciudadanía y participación, y por ello, las instituciones públicas ven la necesidad de desarrollar procesos de educación no formal para enfrentar esta debilidad, es la mejor alternativa. Pero que pasa cuando los mismos beneficiarios  manifiestan sentirse “cansados de tanta capacitación que no sirve para nada, pues nada cambia” (palabras textuales)…

…En el proceso de convocatoria  se evidencio que en varias localidades se adelantaban procesos desde otras dependencias de la Secretaria de Gobierno que incluían la construcción de planes de acción … y el programa de visualización de las acciones de jóvenes impulsado conjuntamente con RCN.

Otro ejemplo de la evidencia que el día del Encuentro Distrital en Ciudad Bolívar había otras tres reuniones en la localidad relacionadas con la Secretaria de Gobierno.

4. Poca claridad en la proyección del trabajo: Para los participantes de la SEG no es lo suficientemente clara sobre la proyección del trabajo en el sentido de generar compromisos en la implementación de los planes de acción…”

Así mismo, se percibe que en el tema de capacitación, asesorias y consultorias, es donde se refleja con más claridad la descoordinación y falta de metas claras propuestas en los proyectos.

De igual manera y teniendo en cuenta lo anteriormente dicho, se evidenció que las temáticas tratadas en algunos de los proyectos son similares y se podrían agrupar en un solo proyecto, incorporándolas como metas, con su consecuente disminución presupuestal de inversión.

A continuación se presentan algunos ejemplos:

CUADRO No. 22

PROYECTOS CON TEMATICAS SIMILARES

	Proyectos 
	Temas

	270

287

293

4039
	· Implementación para el programa para la vida sagrada y el desarme.

· Acción comunitaria para la cultura de la paz y la reconciliación

· Diseñar y poner en funcionamiento la red Distrital de reconciliación , resistencia civil y acción política

· Fortalecimiento para la gestión pacifica de los conflictos,  justicia complementaria y alternativa

	295

7084

7086
	· Atención complementaria a población en situación de desplazamiento forzado o vulnerabilidad frente a la violencia en el D.C.

· Ampliación del observatorio de violencia y delincuencia en Bogotá

· Atención a poblaciones vulnerables frente a la violencia y delincuencia

	361

7085
	· Promoción de normas para la convivencia

· Comunicación para la convivencia


 Fuente: Análisis Auditor – Información suministrada por la Secretaria de Gobierno en la Cuenta Anual

Esto evitaría confusión en la definición de las metas y/o actividades y duplicidad de  esfuerzos en la consecución de la solución a las necesidades de la ciudadanía.
De otra parte se evidenció, que las metas físicas propuestas para la vigencia 2005, en los proyectos examinados dentro de la muestra, no se cumplieron en su totalidad, como se aprecia en los siguientes casos:

CUADRO No. 23
METAS FISICAS SIN EJECUTAR

	Proyecto
	Metas propuestas para la vigencia 2005
	Metas Cumplidas

	2010
	10
	Se realizaron actividades; es decir, contratos solo para 3 metas.

	270
	2
	Una se desarrollo parcialmente, en cuanto se propusieron 2 campañas  para la preservación de la vida… y se  realizaron actividades; es decir, contratos solo para 1 campaña y de gestión para 1.

	7086
	6
	Se realizaron actividades; es decir, contratos solo para 1 meta.

	7084
	5
	Se realizaron actividades; es decir, contratos solo para 1 meta.

	354
	No esta programado por vigencias
	Se realizaron actividades en 6 metas. 

	7085
	2
	Una de las metas se cumplió parcialmente por cuanto se propuso divulgar y promocionar 2 normas y se contrato solo para una. 


Fuente: Análisis Auditor – Información suministrada por la Secretaria de Gobierno en la Cuenta Anual

De lo anterior, se puede concluir que las ejecuciones físicas de los proyectos no fueron efectivas, hecho que genera una gestión antieconómica.

La baja ejecución física de los proyectos, es debido en parte a la escasa gestión presupuestal de los recursos trasladados al PNUD que se muestra a continuación:
CUADRO No. 24
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DEL RECURSO EN PODER DEL PNUD

Millones de Pesos
	Proyecto
	Monto trasladado al PNUD
	Monto ejecutado por el PNUD 
	Porcentajes de ejecución

	4039
	2.100.0
	0
	0%

	294
	1.090.3
	121.6
	11.15%

	295
	892.2
	290.9
	32.60%

	354
	510.1
	0.9
	0.17%

	287
	450.0
	11.4
	2.53%

	7085
	1.000.0
	8.2
	0.82%

	118
	170.0
	22.1
	13.04%

	156
	129.6
	0
	0%

	270
	242.4
	0
	0%

	280
	122.9
	5.3
	4.33%

	7084
	1.599.3
	14.9
	0.93%

	7086
	101.0
	0
	0%

	367
	378.3
	0
	0%

	293
	2.355.0
	245.609.666
	10.42%

	7087
	1.850.0
	98.6
	5.33%

	288
	20.0
	0
	0%

	6021
	2.286.9
	367.6
	16.07%

	362
	260.4
	0
	0%

	286
	663.0
	67.4
	10.16%

	7089
	1.852.7
	21.6
	1.16%

	7091
	12.5
	0
	0%

	TOTAL
	18.087.1
	1.276.5
	7.05%


Fuente: Análisis Auditor – Información suministrada por la Secretaria de Gobierno en la Cuenta Anual

De acuerdo con las cifras presentadas en el cuadro anterior, se evidencia que del recurso trasladado a PNUD ($18.087.153.448), para ejecutar en la vigencia 2005, solo se ejecutó un 7.05%, que equivale a $1.276.522.337 del total de proyectos
De otra parte, se observó que no todos los proyectos tienen identificados la población a quienes está dirigido o que se van a beneficiar con el proyecto, o se encuentra subvalorada la población que se propuso atender frente al universo, se muestran a manera de ejemplo los siguientes casos:
CUADRO No. 25
POBLACIÓN OBJETO DE LOS PROYECTOS

	Proyecto
	Población que demanda el servicio

o población objeto
	Población que se propuso atender
	Población atendida
	Porcentaje frente a la población que se propuso atender  y la atendida

	4039
	4.845.376
	31.022
	68.711
	221%

	7086
	1.582.936
	5.000
	3.770
	75.4%

	270
	No la identifican (1)
	3.400.000
	1.550.000
	45.58%

	280
	6.319.099

(2)
	No la identifican
	342
	No lo identifican

	286
	No se identifica
	No se identifica
	No se identifica
	No se identifica

	287
	No se identifica
	No se identifica
	No se identifica
	No se identifica

	288
	No se identifica
	No se identifica
	No se identifica
	No se identifica

	293
	7.029.928
	No se identifica
	No se identifica
	No se identifica

	294
	7.029.928
	No se identifica
	No se identifica
	No se identifica


     Fuente: Análisis Auditor – Información suministrada por la Secretaria de Gobierno en la Cuenta Anual

(1) No se pudo establecer la población que demanda el servicio, por cuanto, en la formulación de proyecto se dice que es el 30% del total de la población de Bogotá, es decir 2.155.767 y en la información suministrada por requerimiento de este ente de control en desarrollo de la auditoria, no se establece claramente y se presenta como población que se propuso atender 3.400 personas del D.C.

(2) Población tomada de la formulación del proyecto, sin embargo, la ficha EBI presenta una población a atender de 7.185.889.

La ausencia de la identificación de la población objeto genera interrogantes como: ¿Quiénes son los beneficiarios del proyecto?, ¿Cuál es la razón de ser del proyecto?, situación que se evidencia en el proyecto 293, donde se tiene tres (3) diferentes bases de datos (manuales y en archivo magnético) para la conformación de redes juveniles y no se sabe cuál de las tres (3) es la que conforma la red juvenil.

3.6.1 Observaciones Generales.
·  Del proyecto 7086 – Atención a poblaciones vulnerables frente a la violencia y delincuencia, se observó que las metas se desvían del objeto del proyecto por cuanto se tratan temas que no tienen relación con este, tales como tránsito y espacio público, que no estarían dentro de la población vulnerable o en seguridad. 
·  En cuanto al Proyecto 295, relacionado con población desplazada y en situación vulnerable, se tiene como población vulnerada a las lesbianas, gays, transexuales, bisexuales – LGTB, se presentan dos (2) situaciones una que esta población es discriminada más no vulnerable y no son victimas del conflicto armado.  De otra parte, no es entendible como se puede atender esta población si no se encuentra identificada.
Es importante anotar que en la formulación del proyecto, la población vulnerable no se encontraba identificada y sólo hasta después de año y medio de ejecución física, se identificó. 

· En varios proyectos se evidenció sobreoferta en la construcción de redes juveniles.

· Concentración de programas y proyectos en solamente brindar atención inmediata a la población. Al respecto es conveniente anotar que una vez se acabe el actual periodo de gobierno no se garantiza la continuidad de los proyectos llevados a cabo, hecho que no contribuye a una verdadera solución del problema.

· Falta de planeación en la formulación de proyectos y a su vez en la contratación, hecho que genera pérdida de esfuerzos y recursos.

· Las metas propuestas y sus actividades no son cuantificables, así mismo, las actividades son los objetos de los contratos, ya que a la luz de la teoría de proyectos, las actividades son aquellas que la gerencia debe asegurar que se lleven a cabo para lograr cada meta, por cuanto deben ser colocadas en forma cronológica  y estimar el tiempo y los recursos requeridos para realizarla, es decir, contar con un cronograma por cada una de ellas; situación que genera la imposibilidad de verificar su avance físico o desarrollo en metas físicas y/o su porcentaje.
· La Secretaria de Gobierno, no realiza un eficaz control sobre los recursos dados en administración al PNUD, ésta situación es especial teniendo en cuenta que los 23 proyectos inscritos ante el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, 21 realizan ejecución a través de ese convenio; lo que representa el 33.4% del proyecto de inversión. Lo anterior se evidencia en que durante la evaluación al Plan de Desarrollo, se solicitó el avance de los productos de los contratos, encontrándose que el Coordinador del PNUD no exige dichos informes a los contratistas.
De esta forma, se debe indicar que el daño patrimonial no consiste simplemente en que se hayan perdido recursos, sino que tiene una dimensión adicional, los recursos públicos deben haber sido empleados en conseguir los fines del Plan de Desarrollo Distrital. Si no es así,  igualmente se habrá causado daño, puesto que los recursos públicos tienen exclusivamente un fin social. Por cuanto de nada le sirve a la comunidad tener invertidos recursos en proyectos de desarrollo que no serán aprovechados o tengan utilidad e impacto.  

Las observaciones descritas en el numeral 3.6 deberán ser objeto de revisión por parte de la Entidad y tenidas en cuenta en el Plan de Mejoramiento a suscribir.

Debido a la complejidad del tema de proyectos de inversión de la Secretaría de Gobierno y a la cantidad de información sobre metas y actividades de cada proyecto, la Contraloría de Bogotá programará visitas fiscales para verificar el cumplimiento de dichos compromisos. 

3.7
COMPONENTE DE INTEGRALIDAD GESTIÓN AMBIENTAL.
Nuestro país cuenta con una de las reservas naturales más grandes del mundo a nivel hídrico y una gran variedad de ecosistemas, pero la falta de conciencia de la sociedad ha provocado grandes impactos ambientales deteriorando gran parte de ellos. Por eso la importancia de promover una cultura ambientalista fomentando valores importantes como el ahorro, concientizando a la comunidad del deterioro que se ha venido generando y las consecuencias derivadas de ello.

La Contraloría de Bogotá, en su último informe de recursos naturales, en el cual evalúo la gestión ambiental realizada por las entidades durante el año 2004, pudo identificar la mala gestión ambiental durante ese periodo, en donde se diagnosticaron impactos ambientales a nivel hídrico, atmosférico, energético y residuos sólidos.

La inexistencia de un Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA) en las distintas entidades gubernamentales, repercute en problemas económicos además de impactos ambientales. A raíz de ello se hace necesario aplicar una auditoria ambiental como instrumento para cuantificar los efectos de las operaciones realizadas en cada sector, verificando si están dentro de las normas de protección ambiental y si están desarrollando e implementando programas para el uso eficiente de los distintos recursos a nivel hídrico, energético, atmosférico y residuos sólidos, que a su vez garanticen al trabajador un ambiente seguro para el desenvolvimiento de sus funciones.

El control fiscal ambiental (CFA) es el instrumento que evalúa la gestión en las entidades públicas a fin de proteger las inversiones y comprobar las acciones perfiladas al mejoramiento ambiental.

Las auditorias ambientales son herramientas que permiten evaluar la eficacia de los sistemas de gestión ambiental existentes, indicando si la organización está operando de manera responsable desde el punto de vista ambiental.

El análisis de la situación actual permitió establecer que para evaluar la gestión ambiental institucional se requieren elementos que permitan, de manera eficaz y pertinente, evidenciar y evaluar la gestión ambiental desarrollada por cada una de las entidades del distrito. 

En el presente documento, se desarrolla el tema de auditorias ambientales aplicadas en la Secretaria de Gobierno,  concretamente en la Cárcel Distrital, Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá y oficinas centrales, verificando la gestión que desarrollaron durante el año 2005, en donde se analizaron los componentes de residuos sólidos, manejo del recurso hídrico (vertimientos) y energético y el impacto que ocasionan a nivel atmosférico (ruido y emisiones), comparándolos con los objetivos y metas institucionales en materia ambiental.

En esta auditoria se revisaron factores como normatividad aplicada, programas de ahorro y uso eficiente del agua, mediciones de ruido ambiental, equipos que generan emisiones atmosféricas, clasificación de los diferentes tipos de residuos sólidos, planes de reciclaje, capacitaciones y programas de ahorro de energía.

El sistema de evaluación propuesto consta de un solo instrumento aplicable a todas las entidades, con el que se determina la gestión ambiental de cada una, conforme a la política ambiental Distrital y al compromiso institucional. 

Este instrumento se encuentra organizado de la siguiente manera:

Nivel interno. Como cada entidad según su objeto social, lleva a cabo una serie de actividades en sus instalaciones en las que consume recursos naturales y genera residuos (líquidos, sólidos o gaseosos) ocasionando impactos ambientales, la institución debió realizar acciones que permitieran demostrar su contribución al mejoramiento ambiental, esto es un uso eficiente de los recursos y también la minimización de los impactos que genera cada actividad. Para comprobar este tipo de gestión se creo el nivel interno dentro del instrumento de evaluación. 
Este nivel evalúa el desempeño, cumplimiento de normatividad y compromisos de cada entidad con el medio ambiente, con el propósito de calificar posteriormente, la gestión ambiental realizada por cada una para minimizar los impactos que generan sus actividades.

En cada componente de este nivel se relacionaron los costos de la utilización del recurso, del programa o según sea el caso la actividad de gestión ambiental relacionada, como por ejemplo la implementación de planes y programas de mejoramiento ambiental y/o prevención de la contaminación. 

Mediante la incorporación de este nivel al instrumento reporte de gestión ambiental, se logró evidenciar el grado de compromiso ambiental de las entidades distritales en cumplimiento de los objetivos ambientales propuestos.

El modelo de calificación de la gestión ambiental permite otorgar una calificación a la gestión ambiental, desarrollada por las instituciones de acuerdo con la información consignada en el instrumento reporte de gestión y lo corroborado en las auditorias. 

El auditor calificó cada uno de los niveles de acuerdo con las conformidades o no conformidades encontradas en las auditorias. El porcentaje de cada uno de los niveles se estima con base al total de puntos posibles que son el 100% y se calcula el porcentaje del valor obtenido en la calificación. El porcentaje calculado por cada uno de los niveles se sumo  y se promedio aritméticamente para obtener un dictamen final que calificará la gestión ambiental institucional conforme con los siguientes criterios:
CUADRO No. 26
CRITERIOS PARA LA CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL.
	CALIFICACIÓN
	RANGO
	DESCRIPCIÓN

	Altamente Eficiente
	91% -100%
	Existe compromiso institucional con el medio ambiente; las acciones, programas y proyectos adelantados por la entidad dan cumplimiento a la política ambiental Distrital (PGA). Las estrategias propuestas en la política se han adoptado en gran medida, denotando la prioridad ambiental y programática de la institución en el desarrollo de su gestión. 

	Eficiente
	71% – 90%
	Existen carencias en términos generales en la gestión ambiental adelantada por la entidad, aunque existe el desarrollo de planes, programas y proyectos en el tema ambiental y van acorde con la política ambiental Distrital (PGA), se pueden desarrollar muchos más. En términos generales la gestión adelantada es buena, pero falta mayor compromiso de la institución con el medio ambiente.

	Aceptable
	61% – 70%
	A pesar de existir avances significativos en materia ambiental, la gestión ambiental desarrollada por la entidad no ha logrado consolidar esfuerzos en torno al proceso. Falta implementar mecanismos que garanticen mayor efectividad en los resultados, no obstante se reconoce el esfuerzo. 

	Insuficiente
	36% – 60%
	No ha existido una dedicada voluntad por parte de la entidad, con el objeto de garantizar una eficaz gestión ambiental. Las acciones desarrolladas han sido parciales, lo que evidencia la falta de compromiso institucional y el cumplimiento de la política ambiental Distrital (PGA). Los resultados obtenidos son el reflejo de la baja prioridad institucional para solucionar la problemática ambiental. 

	Deficiente
	0% – 35%
	Las acciones desarrolladas hacia el tema ambiental han sido mínimas; no existe ningún compromiso, ni proceso que permita articular o avanzar en el cumplimiento de la política ambiental Distrital (PGA). No se evidencia compromiso institucional para solucionar la problemática ambiental. No se evidencia ningún proceso de gestión ambiental institucional.


Fuente: Contraloría de Bogotá

3.7.1 Análisis de la Evaluación de la Gestión Ambiental Nivel Interno. 
A continuación, se realiza el análisis por dependencia de la Secretaria de Gobierno para cada uno de los componentes del nivel interno. Es importante señalar, que en el caso de los componentes hídrico y energético se tomaron indicadores que permitieron comparar el Consumo Per Cápita que se esta dando en la realidad en con los consumos de dotación por habitante, calculados a nivel mundial y nacional.

En el caso del Componente Hídrico se tomó como Consumo Per Cápita 50 Litros/funcionario/día, indicador de dotación de oficina según Waste Water Enginering Treatment and Reuse –Melcalf and Heddy Mac Graw Hill.

Respecto al Componente Energético, el consumo Per Cápita  adoptado como indicador  fue de 1.208 KWH/hab/año equivalente a 3.31 KHW/habitante/día, publicado  en la Página Web de Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial  en los Observatorios Ambientales Urbanos.  

La evaluación ambiental para la secretaria de Gobierno tuvo un cubrimiento dirigido al Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá, la Cárcel Distrital y las oficinas centrales quienes diligenciaron el formato diseñado para este nivel. La calificación obtenida según los componentes evaluados, así como su resultado final se presenta en la siguiente tabla:

CUADRO No. 27
CALIFICACIÒN A NIVEL AMBIENTAL SECRETARIA DE GOBIERNO
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           Fuente: Análisis Auditor información suministrada por la Secretaria de Gobierno
3.7.1.1 Componente General.
La gestión ambiental en la Secretaria de Gobierno se esta implementando a través del grupo ambiental, quienes están trabajando en la formulación del PIGA
 y su posterior aprobación por parte del DAMA.

La Secretaria de Gobierno, no esta implementando el presupuesto necesario en materia ambiental. El Acuerdo 9 de 1990 en el articulo 8 menciona: “la Administración Central y las Entidades contempladas en el Plan que ejecuten Proyectos de Inversión, deberán incluir anualmente una partida entre 0.5% y el 3.0% del valor total del Presupuesto de Inversiones, con destinación especial para Programas y Proyectos de prevención Ambiental”. 
3.7.1.1.1 La Secretaria de Gobierno presentó un presupuesto de inversión de $54.310.0 millones para el año 2005, de este valor $10.081.95 millones corresponden al proyecto 2010 “Modernización del Cuerpo Oficial de Bomberos”, monto que fue reportado en el anexo 14 “clasificación funcional de inversión y gasto público ambiental”, como la inversión que realizó la entidad en dicha vigencia para el tema ambiental sin especificar que programas o proyectos ambientales se ejecutaron y por ende dificultando verificar el  cumplimiento del artículo 8 del Acuerdo 9 de 1990 que a la letra dice : “la Administración Central y las Entidades contempladas en el Plan que ejecuten Proyectos de Inversión, deberán incluir anualmente una partida entre 0.5% y el 3.0% del valor total del Presupuesto de Inversiones, con destinación especial para Programas y proyectos de prevención Ambiental”. Por lo tanto para el plan de mejoramiento deberán desagregar el presupuesto de inversión, especificando que monto se destina para programas ambientales. 

La Secretaria de Gobierno en cumplimiento del Decreto 061 del 13 de marzo de 2003, “Por el cual se adopta el Plan de Gestión Ambiental del Distrito Capital” y en desarrollo de acciones al interior de la entidad, conformo un equipo multidisciplinario de trabajo para adelantar el Plan Institucional de Gestión Ambiental “PIGA”, en el mes de Agosto del 2005.
De acuerdo con lo anterior, el grupo ambiental realizó el reconocimiento de la normatividad ambiental vigente, que tiene relevancia sobre la entidad en los componentes atmosférico, energético, hídrico, residuos sólidos, riesgos ambientales e insumos.
Así mismo, la entidad establece requisitos ambientales en los procesos de compra y contratación de aseo, exigiendo a los contratistas y proveedores elementos e insumos biodegradables y no contaminantes, que se verifica en cada una de las entregas.

En el 2005, se adelantaron las siguientes etapas de trabajo: el diagnostico de la situación ambiental en las instalaciones del Nivel Central, con sus correspondientes Dependencias (Edificio Avianca pisos 32 al 37, Edificio Furatena, Almacén Central y Archivo Central de la Secretaría de Gobierno) y el diagnostico de la situación ambiental actual de La Cárcel Distrital de Varones y Anexo Mujeres y de la Unidad Permanente de Justicia y de las 17 Estaciones de Bomberos de Bogotá (16 de ellas en funcionamiento y una próxima a estarlo).

Igualmente, la formulación del Plan de Acción para el Aprovechamiento Eficiente de los Residuos Sólidos de conformidad con el Decreto 400 de 2004. Plan aprobado el 22 de Noviembre del 2005 por la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos (UESP) aunque se deben esperar los resultados de las caracterizaciones de residuos sólidos que se desarrollaran en el primer semestre del 2006, con la Cooperativa de Trabajo de Recicladotes Cootriunfo.
La Entidad se propuso como meta ambiental para el 2006, implementar el Plan Institucional de Gestión Ambiental 

La entidad realizo las siguientes capacitaciones con el fin de sensibilizar a los funcionarios internos de sector central, cárcel Distrital y Bomberos; para lograr mejores resultados al momento de aplicar el PIGA: Talleres de Sensibilización en el componente de residuos sólidos a oficinas centrales, Cárcel Distrital y Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá, realizados en el segundo semestre de 2005. 
La Secretaria de Gobierno en la vigencia 2005, comenzó a gestionar el componente ambiental, pero debido al corto tiempo de trabajo que tiene el grupo ambiental,  no logro implementar el PIGA,  el cual esta en proceso por parte del DAMA; por esta razón, se encuentran falencias en el componente hídrico, atmosférico, residuos sólidos y energético.

3.7.1.2 Componente Hídrico.
La entidad presento registros históricos del consumo bimensual de agua, correspondientes al Edificio Furatena, Cárcel Distrital y Cuerpo Oficial de Bomberos.

3.7.1.2.1 En las estaciones de bomberos, se pudo establecer que el agua que consumen se usa para el aseo de instalaciones, la preparación de bebidas, el uso de baterías sanitarias, el aseo personal y el lavado de vehículos, lo que genera un incremento en la utilización del recurso.

Las estaciones reportaron un consumo de 22.759 m3 de agua, durante el año 2005, lo que equivale a 22.759.000 litros por 386 funcionarios, señalando un consumo per-capita de 163.78 litros/funcionario día, sin embargo es necesario aclarar que el mayor consumo se presenta en el mantenimiento de vehículos y equipos de bomberos.

Durante el 2005, se implementaron fluxometros, duchas aspersoras y estadísticas en las estaciones en cuanto al consumo de agua.
Las estaciones de bomberos deberán realizar un análisis de aguas residuales con el fin de verificar si están generando vertimientos industriales y si lo están haciendo deberán tomar medidas de control al respecto, acciones que deberán verse reflejadas en el Plan de Mejoramiento a suscribir.  

3.7.1.2.2 En la Cárcel Distrital, se pudo establecer que el agua es usada para el aseo de instalaciones, la preparación de bebidas y alimentos, el uso de baterías sanitarias y el aseo personal para los internos y los funcionarios de administración, reportando un consumo de 53.097 m3 de agua, durante el año 2005, lo que equivale a 53.097.000 litros por:

132 Funcionarios de planta. 

106 cuerpo de custodia y vigilancia. 

26 funcionarios personal administrativo. 

22 contratistas. 

37 practicantes. 
436 internos (Promedio de internos al mes, durante el año 2005) 

Es así, como la Cárcel Distrital presentó un promedio de 759 habitantes, incluyendo a funcionarios e internos, señalando un consumo per-capita de 194.32 litros/habitante día indicando que hay un consumo alto.

Aunque se han implementado acciones para disminuir el consumo de agua, como baños con fluxometros, en el momento de realizar la auditoria se encontraron baños tapados, escapes de agua y no existe una presión de agua constante para todas las celdas lo que ocasiona la ruptura de tubos. 

Lo anteriormente dicho, genera un hallazgo de tipo administrativo, el cual deberá ser objeto de acciones en el Plan de Mejoramiento a suscribir.
3.7.1.2.3 En las oficinas centrales de la Secretaria de Gobierno, se pudo establecer que el agua que consumen normalmente, se usa para el aseo de instalaciones, la preparación de bebidas, el uso de baterías sanitarias y el aseo personal.
Se contabilizó el consumo de agua del edificio Furatena, el cual reporto un consumo de 1.328 m3 de agua durante el año 2005, lo que equivale a 1.328.000 litros por 38 funcionarios que laboraron en el edificio durante el periodo en estudio, señalando un consumo Per-capita de 96 litros/funcionario día, indicando que hay un consumo alto en el servicio debido a que no se realizaron procedimientos de identificación de las necesidades reales de agua durante este periodo.

Es necesario anotar que el Edificio de Avianca (pisos 32 al 37), no reporto registros históricos de consumo de agua.

La Secretaria de Gobierno, debe implementar el programa de ahorro y uso eficiente del agua a fin de disminuir el consumo del recurso dentro de la entidad, acciones que deberán verse reflejadas en el Plan de Mejoramiento a suscribir.

3.7.1.3 Componente Atmosférico.
3.7.1.3.1 Durante el 2005, la Secretaria de Gobierno no realizo mediciones del ruido ambiental en el área de influencia directa de la instalación, Cárcel Distrital, oficinas centrales y  estaciones de bomberos.

El certificado de emisiones de gas se encuentra vigente para todos los vehículos de la Secretaria de Gobierno, incluyendo los de cárcel y bomberos.

La cárcel Distrital genera emisiones atmosféricas, tales como: Utiliza calderas a gas natural, las cuales son utilizadas para la producción de vapor y calentamiento de aguas y otros y Plantas eléctricas con ACPM para la generación de energía cuando se presenten racionamientos del servicio.
La entidad no conoce la composición de tales emisiones atmosféricas y no se posee sistema de control de emisiones.

Una vez evaluada la respuesta, la entidad aceptó esta falencia; constituyéndose en un hallazgo de tipo administrativo, por lo tanto debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

3.7.1.4 Componente Residuos Sólidos.
Como se menciono anteriormente, la entidad cuenta con un Plan de Acción para el Manejo eficiente de Residuos Sólidos, aprobado por la UESP en Noviembre del 2005. En dicho documento, se establece como meta adelantar en el 2006, la caracterización de residuos sólidos, proceso que permitirá tener información fidedigna acerca de los materiales generados y de las cantidades exactas de ellos.

Los residuos que se generan de acuerdo con las actividades que realizan las oficinas centrales, cárcel distrital y las estaciones de bomberos son: 

CUADRO No. 28
CLASIFICACIÓN DE RESIDUOS

	  RESIDUOS RECICLABLES
	RESIDUOS ORGANICOS Y NO RECICLABLES

	PAPEL DE RECICLAJE
	OTROS RESIDUOS
	

	· Papel bond impreso (una o dos caras).

· Periódicos, revistas, sobres, folletos, directorios.

· Plegadiza: carpetas, caja de cereal, crema dental, medicinas, chicles. 

· Cartón corrugado, cartulina.


	Plástico:
· Envases de jugos, gaseosa, leche, etc.

· Bolsas. 

· Icopor.

· Artículos escolares.

· Artículos desechables.

· CD’s – Diskettes.

· Cajas de CD.

· Tarjetas de llamadas y crédito.

Vidrio:
· Envases de vidrio.

· Cristalería.

· Luminaria: tubos y bombillos.

Metales:
· Aluminio: desechables de aluminio.

· Chatarra: tejas de zinc, latas, tapas.

· Baterías de carro.

Otros:
· Tetrapack.

· Acetatos.

· Textiles.

· Toners y cartuchos de impresoras

· Tubos fluorescentes

· Residuos hospitalarios (cárcel)
	· Residuos de comida.

· Residuos sanitarios.

· Envolturas de golosinas.

· Papel carbón.

· Papel metalizado.

· Cajas de cigarrillos.

· Cajas de huevos.

· Cerámica.

· Vidrio plano: ventanas, espejos, refractario.

· Cable coaxial.

· Pilas. 

· Caucho. 

· Madera.

· Barrido.

· Colillas.


Fuente: Análisis Auditor – información Secretaria de Gobierno.
En todos los pisos de las oficinas centrales, tienen implementado canecas, las cuales están clasificadas por logos y afiches indicando el tipo de residuos que se debe depositar: “papel – cartón”, “vidrio”, “plástico” y “basura”, además de la utilización de impresoras y fotocopiadoras que utilizan ambas caras del papel. 

Estos residuos son almacenados en cuartos especiales que están ubicados en cada uno de los pisos del edificio de Avianca, los residuos fueron entregados a la Asociación de Madres de Familia Cabeza de hogar Margarita Santos la cual gestiona la disposición final de los residuos.
Los toner y cartuchos de impresoras que se les suministra a la Secretaria de Gobierno después de cumplir su ciclo, son donados a la fundación Liga Contra el Cáncer Seccional de Bogotá, ente sin animo de lucro.

Para La Cárcel Distrital de varones y anexo mujeres, se programó la caracterización de los residuos sólidos en el mes de noviembre de 2005; sin embargo, por cuestiones de tiempo, y procesos se prolongo esta espera al 01 de diciembre de 2005. Dicha caracterización era inviable debido a que parte del personal salió a vacaciones, lo que altera la muestra al presentarse menor número de personal que habita o labora en las instalaciones. 

La Cárcel Distrital cuenta con un compactador que se encuentra fuera de uso; para lo cual, desde el año 2005, se dispuso que el grupo ambiental adelantara un estudio de caracterización de residuos sólidos para identificar el uso real del compactador. 
3.7.1.4.1 Hasta el momento, la Cárcel Distrital no ha implementado el programa de segregación de residuos, las canecas no tienen un distintivo el cual indique que tipo de residuo se debe depositar en cada una, dependiendo si es reciclable, orgánico o inorgánico, situación que deberá ser objeto de acciones en el Plan de Mejoramiento a suscribir.
En la Cárcel Distrital existe un consultorio médico, el cual es manejado directamente por personal capacitado de la UBA (médicos, enfermeras y auxiliares), el cual almacena los residuos peligrosos en un cuarto exclusivo para estos, en el que se lleva un registro y posteriormente, son entregados al Hospital de San Cristóbal, que se encarga  de la disposición final de los residuos, por medio de un convenio interistitucional, que realizo con la cárcel sin recibir ningún tipo de lucro.
3.7.1.4.2 Las estaciones de bomberos realizan segregación de residuos sólidos, pero hasta el momento, no se  tienen registros de las cantidades almacenadas, situación que deberá ser objeto de acciones en el Plan de Mejoramiento a suscribir.
3.7.1.5 Componente Energético.
La entidad mantiene un registro histórico del consumo con base en las facturas emitidas por Codensa.

3.7.1.5.1 Las estaciones de bomberos, reportaron un consumo de 671011 KW de energía durante el año 2005, por 386 funcionarios que laboran en las estaciones, señalando un consumo Per-capita 1.738 KWH/hab/año equivalente a 4.76 KHW/habitante/día, indicando que hay un consumo alto en el servicio vs. Estándar.

En las estaciones de bomberos, no tienen en ejecución un programa para controlar el consumo de energía. 

La Cárcel Distrital, reporto un consumo de 557.400 KW de energía durante el año 2005, por:

132 Funcionarios de planta. 

106 cuerpo de custodia y vigilancia. 

26 funcionarios personal administrativo. 

22 contratistas. 

37 practicantes. 

436 internos (Promedio de internos por mes para la vigencia 2005)
La cárcel Distrital presento un promedio de 759 habitantes, incluyendo a funcionarios e internos, señalando un consumo Per-capita de 734 KWH/hab/año equivalente a 2 KHW/habitante/día, indicando que hay un consumo moderado en el servicio; aún que no cuenta con un programa para controlar el consumo de energía. 

Las oficinas centrales, reportaron un consumo de 543.610 KW de energía por un total de 293 funcionarios y 348 contratistas, lo que equivale a 641 trabajadores,  señalando un consumo Per-capita de 848 KWH/hab/año equivalente a 2.32 KHW/habitante/día, indicando que hay un consumo moderado en el servicio, aún que no cuenta con un programa para controlar el consumo de energía. 

Una vez evaluadas las respuestas de la Administración se definió que este es un hallazgo de carácter administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Conclusión.
En general la gestión ambiental de la Secretaria de Gobierno durante el año 2005, fue aceptable con base a la calificación obtenida

No obstante, la Secretaria de Gobierno debe preocuparse por efectuar mediciones de ruido ambiental en la entidad y estudiar las distintas emisiones atmosféricas que se generan en la Cárcel Distrital; además de implementar los programas correspondientes para el ahorro de energía y consumo de agua.

Las calificaciones desagregadas fueron:
Oficinas centrales (69.82%) 

Cárcel Distrital (69.63%)

Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá (57.26%)

Lo que indica que el Cuerpo Oficial de Bomberos se muestra como un punto critico en materia ambiental.

5. ANEXOS

ANEXO 1
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS (sin incidencia fiscal, disciplinaria ni penal)

	24
	NA
	3.5.1.1, 3.5.1.3, 3.5.1.4, 3.5.1.5, 3.5.1.6, 3.5.1.7, 3.5.1.8, 3.5.2.1, 3.5.2.2,   3.5.2.3, 3.5.6.1, 3.5.6.2,  3.5.6.3, 3.5.6.4, 3.5.8.1, 3.5.8.2, 3.6, 3.7.1.2.1, 3.7.1.2.2, 3.7.1.2.3, 3.7.1.3.1, 3.7.1.4.1, 3.7.1.4.2,  3.7.1.5.1

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS


	0
	NA
	

	PENALES


	0
	NA
	

	TOTAL
	
	
	


NA: No aplica.
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� Secretaría de Hacienda, DAPD y DACD. 


� Secretaría General, Secretaría de Gobierno y sus entidades adscritas como FVP y el FVS.  


�Servicio Civil ,  Departamento Administrativo de Acción  Comunal ,  Personería ,  Veeduría, Concejo.





� Encuesta de Calidad de Vida para Bogotá. Departamento Administrativo de Planeación Distrital, DAPD, y el Departamento Administrativo Nacional de Estadística, DANE. Bogotá, 2003.


� Exposición de motivos Proyecto de Reforma Administrativa 2006


� La Contraloría y la Veeduría Distritales han hecho evaluaciones de las UEL y coinciden en señalar su lentitud en los procesos  contractuales,  el exceso de trámites y las bajas ejecuciones de los recursos presupuestales, y el elevado nivel de obras inconclusas.


� Encuentros Ciudadanos, Acuerdo 13 de 2000.


� Acuerdo 13 de 2000, Artículo 16


� Información suministrada por el Instituto de Desarrollo Urbano, IDU, Dirección Técnica de Planeación 2005


� Artículo 29, Plan de Desarrollo Por la Bogotá que Queremos;  Artículo 37, Plan de Desarrollo Bogotá Para Vivir todos del mismo lado; Artículo 23, Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia. 


� Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para Bogotá D.C. 2004-2008.


� Plan institucional de gestión ambiental
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		COMPONENTE GENERAL				NC		C		OB		%		Resultado				1		2		3		4		5		6		7		8		9		R				1		2		3		4		5		6		7		8		9		R				1		2		3		4		5		6		7		8		9		R

																C		0.8		0		0		1		1		1		1		1		1		6.8		C		1		0		0		1		1		1		1		1		1		7		C		1		0		0		1		1		1		1		1		1		7

		OFICINAS CENTRALES				1.2		6.8		1		85.00		Eficiente		NC		0.2		1		0		0		0		0		0		0		0		1.2		NC		0		1		0		0		0		0		0		0		0		1		NC		0		1		0		0		0		0		0		0		0		1

		CARCEL DISTRITAL				1		7		1		87.50		Eficiente		OB		0		0		1		0		0		0		0		0		0		1		OB		0		0		1		0		0		0		0		0		0		1		OB		0		0		1		0		0		0		0		0		0		1

		BOMBEROS				1		7		1		87.50		Eficiente

		COMPONENTE HÍDRICO				NC		C		OB		%		Resultado				10		11		12		13		14		15		16		17		R				10		11		12		13		14		15		16		17		R				10		11		12		13		14		15		16		17		R

																C		1		0		1		1		0.5		0		0		0		3.5		C		1		0		0		1		0.75		0		0		0		2.75		C		1		0		0		1		0		0		0		0		2

		OFICINAS CENTRALES				3.5		3.5		1		50.00		Insuficiente		NC		0		1		1		0		0.5		1		0		0		3.5		NC		0		0		0		0		0.25		1		0		0		1.25		NC		0		0		0		0		1		1		0		0		2

		CARCEL DISTRITAL				1.25		2.75		3		68.75		Aceptable		OB		0		0		0		0		0		0		1		0		1		OB		0		1		1		0		0		0		1		0		3		OB		0		1		1		0		0		0		1		1		4

		BOMBEROS				2		2		4		50.00		Insuficiente

		COMPONENTE ATMOSFERICO				NC		C		OB		%		Resultado				18		19		20		R				18		19		20		R				18		19		20		R

																C		0		1		0		1		C		0		1		0.2		1.2		C		0		1		0		1

		OFICINAS CENTRALES				1		1		0		50.00		Insuficiente		NC		1		0		0		1		NC		1		0		0.8		1.8		NC		1		0		1		2

		CARCEL DISTRITAL				1.8		1.2		0		40.00		Insuficiente		OB		0		0		0		0		OB		0		0		0		0		OB		0		0		0		0

		BOMBEROS				2		1		0		33.33		Insuficiente

		RESIDUOS SOLIDOS				NC		C		OB		%		Resultado				21		22		23		24		25		26		27		28		29		30		31		32		33		R				21		22		23		24		25		26		27		28		29		30		31		32		33		R				21		22		23		24		25		26		27		28		29		30		31		32		33		R

																C		1		1		1		1		0.8		1		0		0		0		1		1		1		1		9.8		C		1		0		1		0		0		1		1		1		1		1		1		1		1		10		C		1		0		1		1		0		1		0		0		0		0		0		0		0		4

		OFICINAS CENTRALES				1.2		9.8		0		89.09		Eficiente		NC		0		0		0		0		0.2		0		1		0		0		0		0		0		0		1.2		NC		0		1		0		1		1		0		0		0		0		0		0		0		0		3		NC		0		0		0		0		1		0		1		0		0		0		1		0		0		3

		CARCEL DISTRITAL				3		10		0		76.92		Eficiente		OB		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		OB		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		OB		0		1		0		0		0		0		0		1		1		1		0		1		1		6

		BOMBEROS				3		4		6		57.14		Aceptable

		COMPONENTE ENERGETICO				NC		C		OB		%		Resultado				34		35		36		37		38		39		40		R				34		35		36		37		38		39		40		R				34		35		36		37		38		39		40		R

																C		1		0		1		1		0.75		0		0		3.75		C		1		0		1		1		0.75		0		0		3.75		C		1		0		1		1		0.5		0		0		3.5

		OFICINAS CENTRALES				1.25		3.75		1		75.00		Eficiente		NC		0		1		0		0		0.25		0		0		1.25		NC		0		1		0		0		0.25		0		0		1.25		NC		0		0		0		0		0.5		1		1		2.5

		CARCEL DISTRITAL				1.25		3.75		0		75.00		Eficiente		OB		0		0		0		0		0		1		0		1		OB		0		0		0		0		0		0		0		0		OB		0		0		1		0		0		0		0		1

		BOMBEROS				2.5		3.5		1		58.33		Insuficiente

		TOTAL				NC		C		OB		%		Resultado

		OFICINAS CENTRALES				8.15		24.85		3		69.82		Aceptable

		CARCEL DISTRITAL				8.3		24.7		4		69.63		Aceptable

		BOMBEROS				10.5		17.5		12		57.26		Insuficiente





DAPD

		TABULACIÒN CALIFICACIÒN A NIVEL AMBIENTAL EN EL DAPD

																		1		2		3		4		5		6		7		8		9		R

		COMPONENTE GENERAL				NC		C		OB		%		Resultado		C		0.4		0		0		1		0		0		0		0		0		1.4

																NC		0.6		1		1		0		1		1		1		1		0		6.6

		DAPD				6.6		1.4		1		17.50		Deficiente		OB		0		0		0		0		0		0		0		0		1		1

		COMPONENTE HÍDRICO				NC		C		OB		%		Resultado				10		11		12		13		14		15		16		17		R

																C		1		0		0		1		0		0		0		0		2

		DAPD				5		2		0		28.57		Deficiente		NC		0		1		1		0		1		1		1		0		5

																OB		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		COMPONENTE ATMOSFERICO				NC		C		OB		%		Resultado				18		19		20		R

																C		0		1		0		1

		DAPD				1		1		0		50.00		Insuficiente		NC		1		0		0		1

																OB		0		0		0		0

		RESIDUOS SOLIDOS				NC		C		OB		%		Resultado				21		22		23		24		25		26		27		28		29		30		31		32		33		R

																C		1		1		1		1		1		1		1		1		0.4		1		1		1		0		11.4

		DAPD				1.6		11.4		0		87.69		Eficiente		NC		0		0		0		0		0		0		0		0		0.6		0		0		0		1		1.6

																OB		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		COMPONENTE ENERGETICO				NC		C		OB		%		Resultado				34		35		36		37		38		39		40		R

																C		1		0		0		1		0.25		0		0		2.25

		DAPD				2		2.25		1.75		52.94		Insuficiente		NC		0		1		1		0		0		0		0		2

																OB		0		0		0		0		0.75		1		0		1.75

		TOTAL				NC		C		OB		%		Resultado

		DAPD				16.2		18.05		2.75		47.34		Insuficiente





Hacienda

		CALIFICACIÒN A NIVEL AMBIENTAL EN SECRETARIA DE HACIENDA

																		1		2		3		4		5		6		7		8		9		R

		COMPONENTE GENERAL				NC		C		OB		%		Resultado		C		0.4		0		0		1		1		0		1		1		1		5.4

																NC		0.6		1		1		0		0		1		0		0		0		3.6

		SECRETARIA DE HACIENDA				3.6		5.4		0		60.00		Insuficiente		OB		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		COMPONENTE HÍDRICO				NC		C		OB		%		Resultado				10		11		12		13		14		15		16		17		R

																C		1		0		1		1		0.75		0.2		1		0		4.95

		SECRETARIA DE HACIENDA				1.6		4.95		0.45		75.57		Eficiente		NC		0		1		0		0		0		0.6		0		0		1.6

																OB		0		0		0		0		0.25		0.2		0		0		0.45

		COMPONENTE ATMOSFERICO				NC		C		OB		%		Resultado				18		19		20		R

																C		0		1		0		1

		SECRETARIA DE HACIENDA				0.5		1		0.5		66.67		Aceptable		NC		0.5		0		0		0.5

																OB		0.5		0		0		0.5

		RESIDUOS SOLIDOS				NC		C		OB		%		Resultado				21		22		23		24		25		26		27		28		29		30		31		32		33		R

																C		1		1		1		1		1		1		1		1		0.4		1		1		1		0		11.4

		SECRETARIA DE HACIENDA				1.6		11.4		1		87.69		Eficiente		NC		0		0		0		0		0		0		0		0		0.6		0		0		0		1		1.6

																OB		0		0		0		0		0		0		1		0		0		0		0		0		0		1

		COMPONENTE ENERGETICO				NC		C		OB		%		Resultado				34		35		36		37		38		39		40		R

																C		1		0		0		1		0		0		0		2

		SECRETARIA DE HACIENDA				3		2		1		40.00		Insuficiente		NC		0		1		1		0		1		0		0		3

																OB		0		0		0		0		0		1		0		1

		TOTAL				NC		C		OB		%		Resultado

		SECRETARIA DE HACIENDA				10.3		24.75		2.95		65.99		Aceptable

		33332744091		583200688		0.0174963299

		11270.49		11270490		939207.5		31306.9166666667		16.0548290598
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